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Sammanfattning

Pa uppdrag av Skanska AB har Naturforetaget genomfort en artskyddsutredning for mindre hackspett i
ett gronomrade i Jarvastaden, Solna kommun. Det har bekraftats att mindre hackspett hackade inom
planomradet under sommaren 2023, och arten ar rodlistad som nara hotad (NT) enligt 2020 ars
rodlista. Mindre hackspett ar &ven fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen, vilket innebér att dispens
kravs for atgarder som kan paverka arten negativt.

Skanska AB har vidtagit flera atgarder for att minimera risken for att det hackande paret av mindre
hackspett ska paverkas negativt av verksamheten. Dessa atgarder inkluderar att behalla tradet dar boet
fanns 2023 och Iamna en gron bard av buskar och trad med en bredd pa minst 15 meter mellan boet
och den planerade cykelvagen, alternativt avsta ifran att dra en cykelvég i narheten av boet
dverhuvudtaget.

Naturforetaget har i samband med denna artskyddsutredning genomfort en fjarranalys av [ampliga
habitat for mindre hackspett i naromradet. Tidigare fynd har dven granskats. Mindre hackspett &r
lokalt val spridd och har observerats i de flesta gronomraden i narheten av planomradet. Den hogsta
koncentrationen av mindre hackspett aterfinns pa Jarvafaltet strax nordvast om planomradet. Totalt har
10-11 revir lokaliserats pa en lokal niva.

Naturforetaget bedomer att det hackande paret mindre hackspett inom planomradet loper risk att
paverkas negativt av verksamheten, men exakt hur pataglig storningen blir ar svart att faststalla. Dras
ingen cykelvag i narheten av boplatsen uteblir bade stérning och habitatforlust. Regionalt och
nationellt beddms mindre hackspett inte paverkas av exploateringen. Pa lokal niva bedéms
exploateringen ha en negativ men begransad paverkan da paret antingen flyttar sitt revir till ett nar
liggande omrade alternativt avstar ifran att hacka under den tid de soker efter nya lampliga habitat.
Mot bakgrund av detta gér Naturforetaget bedémningen att verksamheten inte strider mot
bestammelserna i 4 § artskyddsférordningen om fridlysning av faglar.



Bakgrund

Skanska AB utfor for narvarande en utredning av moéjligheterna att bebygga delar av ett 10 hektar stort
gronomrade i Jarvastaden, Solna kommun. Naturforetaget upptackte en hackning av mindre hackspett
inom detta omrade under sommaren 2023. P4 uppdrag av Skanska AB har Naturforetaget nu
genomfort en artskyddsutredning for mindre hackspett. Malet med denna utredning &r att bedoma hur
den planerade verksamheten kommer att paverka mindre hackspett pa lokal, regional och nationell
niva samt att utvardera om den planerade verksamheten kan komma i konflikt med bestammelserna i
artskyddsférordningen som galler for mindre hackspett.

Nedan foljer for denna artskyddsutredning relevant fakta om mindre hackspett:

Ekologi

Mindre hackspett trivs framst i fuktiga l6vskogar, dven den kan tolerera viss narvaro av gran. FOr en
framgangsrik hackning kravs gott om doda Iévtrad i narheten av bohalet dar den kan soka efter foda.
Mindre hackspett har svarast att hitta foda under vinter och var. Da utgors dess foda framst av larver
fran langhorningar och andra skalbaggar som lever i formultnande ved och under barken pa doda
grenar med en diameter vanligtvis mellan 1 och 5 cm. Senare under varen och sommaren blir fodan
mer varierad och inkluderar bladldss, dagsléandor, flugor, fjérilslarver, myror och skalbaggar. For en
framgangsrik hackning behover mindre hackspettar tillgang till cirka 40 hektar dldre 16vskog per par.
Revirets storlek 6kar med 6kad fragmentering av 1évskogen. Under vintern, stracker sig reviret
betydligt langre an under sommaren och kan da omfatta flera hundra hektar. Ett nytt bohal hackas ut
varje var, aven om paret oftast stannar inom samma omrade ar efter ar. Normalt lagger paret cirka sex
agg (kullstorlek 1-8) i mitten av maj, men i omraden med knapp foda tidigt pa varen kan
agglaggningen utebli &ven om ett nytt bohal har hackats ut. Ruvtiden ar cirka 11 dygn. Ungarna brukar
flyga ut i slutet av juni och matas av foréldrarna i minst ett par veckor. En lyckad hé&ckning resulterar
oftast i 4-5 flygféardiga ungar.

Mindre hackspett ar generellt en stannfagel i Sverige, men vissa flyttningsmonster kan férekomma,
och den kan ibland dyka upp pa lokaler dar den normalt inte h6r hemma under host och vinter.

Utbredning

Mindre hackspett hackar i hela Sverige upp till fjallomradena. Den finns ocksa i stora delar av Europa
och delar av Asien. | Sverige &r arten relativt ovanlig, &ven om den kan vara nagot vanligare langs
sjostrander, i sumpskogar och i adellévskogar.

Naturvardsstatus i Sverige

Mindre hackspett ar klassad som nara hotad (NT) enligt Rodlistan fran 2020 i Sverige. Populationen
har minskat med 25 % (10-40%) under de senaste 15 aren. En kraftig minskning skedde under 1975
1990, da populationen nastan halverades. Under 2000-talet har dock en stabilisering skett, mgjligen till
och med en liten 6kning. En ny berakning uppskattar att det finns 6700 par i Sverige (4400-9000 par)
(Andersson et al. 2020).

Hot i Sverige

Mindre hackspett har paverkats negativt av atgarder som avverkning av aldre lovtrad, dranering i al-
och bjorkkarr samt gallring i 16v- och blandskogar. Atgarderna, i kombination med borttagande av
murkna trad och grenar, har lett till en minskning av déd ved vilket ocksa varit ogynnsamt for arten.



Metodik

I denna utredning kombinerades markfuktighetsdata med information om Iévskog i ArcGIS. Syftet
med detta var att i forvag identifiera lampliga habitatomraden for mindre hackspett. Darefter hamtades
alla observationer av mindre hackspett mellan den 1 januari 2000 och den 25 augusti 2023 fran
Artportalen och integrerades som punkter ovanpa habitatanalysen. Det &r vart att notera att de punkter
som hamtades fran Artportalen séllan ar exakta, och deras noggrannhet varierar fran 100 meter till
flera kilometer. Darfor bor man inte lagga alltfor stor vikt vid de exakta positionerna utan snarare
betrakta dem som en allman indikation pa férekomsten av mindre hackspett i omradet. Anledningen
till att observationer fore ar 2000 inte inkluderas ar att de anses vara sa gamla att de inte langre ar
relevanta for naturvard.

Nar fjarranalysen av lampliga habitat for mindre hackspett var avslutad, genomférde Martin Berg fran
Naturforetaget ett faltbesok for att manuellt bedéma om habitaten var lampliga for mindre hackspett.
Dessa bedémningar grundades grundas pa vetenskapliga fakta och lang personlig erfarenhet av arten
och dess livsmilj6. Habitatbedémningen var uppdelad i lampliga och icke-lampliga kategorier och det
gjordes ingen ytterligare detaljerad gradering. Denna manuella inventering dgde rum 29 augusti 2023.

Vad galler artskyddsutredningen har vi framst forlitat oss pa Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
gemensamma tolkning av andringarna i 4 § artskyddsférordningen, sarskilt nar det géller skyddet av
faglar i samband med skogsbruk. Vi har dven studerat tidigare domar som rér mindre hackspett och
tagit del av Naturvardsverkets riktlinjer om begreppet "avsiktligt" i 4 § artskyddsférordningen.

Osakerhet i bedomningen

I denna rapport har vi haft tillgang till omfattande information om férekomsten av mindre hackspett
och dess habitat i naromradet. Darfor anser vi att bedémningen av mindre hackspetts forekomst och
dess lampliga habitat ar tillforlitlig och tillracklig for detta syfte.

Det bor dock papekas att tolkningen av artskyddsférordningen, specifikt punkt 4 i § 4, fortfarande ar
svartolkad. Sarskilt ar det oklart hur "en bibehallen population pa en tillfredsstallande niva” ska tolkas
rent praktiskt. Denna osékerhet delas dven av organisationer som Naturskyddsforeningen,
Varldsnaturfonden WWF och BirdLife Sverige, vilket framgar i deras dokument "Synpunkter pa
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets vagledning om tillampningen av 4 § artskyddsférordningen om
fridlysning av faglar i samband med skogsbruk." Med detta i atanke har vi valt att anvanda det tidigare
etablerade begreppet "gynnsam bevarandestatus" i var bedémning. P& grund av den radande
osakerheten kring hur artskyddsforordningen i viss man bor tolkas har vi darfor valt en mer forsiktig
hallning i var bedémning i avvaktan pa tydligare riktlinjer och praxis.

Definitioner av lokal, regional och nationell niva

Lokal niva: Kartomradet i figur 4
Regional niva: Stockholms lan
Nationell niva: Sverige



Resultat

Narvaro av mindre hackspett inom planomradet

Mindre hackspett har oregelbundet varit narvarande inom inventeringsomradet de senaste 23 aren,
med en sannolik hackning under 2014 och 2015. Ar 2016 observerades tvd trummande hannar inom
omradet samtidigt, utan att det var klart om det var tva par eller tva hannar som konkurrerade om en
hona. Fran och med 2016 har mindre hackspett regelbundet observerats inom inventeringsomradet
fram till 2020. Under 2021 gjordes inga observationer av arten, och endast en individ noterades under
2022 centralt i inventeringsomradet den 18 april. Under Naturforetagets fagelinventering mellan mars
och juni 2022 observerades inte mindre hackspett och det bedomdes att arten inte hackade i omradet.
Ar 2023 genomforde Naturforetaget en ny inventering av omradet och fann ett bo av mindre hackspett.
Boet aterfanns i en dod bjork. Position: 59°23'03.9”" N, 17°59'19.0"E (WGS 84). Boets plats inom
planomradet aterfinns i figur 1, 2 och 3.
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Flgur 1. Boplats av mindre hackspett funnet av Naturforetaget under sommaren 2023 samt inventeringsgrénser
av davarande fagelinventering.
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Figur 2. Boet

Narvaro av mindre hackspett lokalt
Mindre hackspett ar ovanlig till lokalt vanlig i hela Stockholmsregionen. Alla observationer med
hackningskriterie av mindre hackspett ar 2000-01-01 till 2023-08-25 finns kartlagda i figur 4.
Populationstatheten ar relativt jamn, vilket oftast beror pa att arten forsvarar sitt revir genom att jaga
bort andra hanar. En fjarranalysstudie fran Naturforetaget, tillsammans med féltobservationer, visar att
mindre hackspett regelbundet aterfinns i de flesta fuktiga I6vskogsdungar inom omradet som visas i
figur 4. Lokalt bedomer vi att det finns 1011 revir i kartomradet i figur 4). Information om respektive
revir aterfinns i tabell 1. Populationen ar sarskilt stor pa Jarvafaltet strax nordvést om
inventeringsomradet, och det &r troligt att det sker en viss rorelse av faglar mellan detta omrade och
inventeringsomradet. Till exempel &r det majligt att ett nytt par mindre hackspett har etablerat sig i
inventeringsomradet under 2023, dven om detta ar spekulativt.
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Figur 4. Tidigae fynd av mindre hackspett i ogivningen under de senaste 23éren och lampliga habitat for
arten (lila fyllda polygoner). Centralt ses inventeringsomradet (grén polygon) och funnen boplats for arten (réd
punkt) fran Naturforetagets inventering 2023. Respektive revir finns beskrivet i tabell 1. pa nésta sida.
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Tabell 1. Lokala revir av mindre hackspett.

Revirnummer | Kommentar

1. Observationer har skett till och fran sedan 2009. Paret tycks rora sig 6ver ett storre
omrade. Hackning konstaterad senast 2023.

2. Ett par har haft revir sedan minst 2000. Hackning konstaterad senast 2023.

Ett par har haft revir sedan minst 2000. Noterad med hackningskriterie senast 2022.

Ett par har haft revir sedan minst 2003. Noterad med héckningskriterie senast 2022.

Ett par har haft revir sedan minst 2000. Noterad med hackningskriterie senast 2023.

Ett par har haft revir sedan minst 2003. Noterad med hackningskriterie senast 2023.

N o g M »

Sannolikt revir, men ej bekraftat med héckningskriterie. Noterad under hackningstid
senast 2022.

Ett par har haft revir sedan minst 2000. Noterad med héackningskriterie senast 2023.

9. Minst par har haft revir sedan minst 2001. Noterad med hackningskriterie senast 2023.

10 Ett par har haft revir sedan minst 2009. Noterad med héckningskriterie senast 2023.

11. Ett par har haft revir sedan minst 2000. Noterad med héackningskriterie senast 2023.
Skyddsatgarder

Skanska AB har vidtagit flera atgarder for att minimera risken for att det hackande paret av mindre
hackspett ska paverkas negativt av verksamheten. Dessa atgarder inkluderar att behalla tradet dar boet
fanns 2023 och behalla en grén bard av buskar och trad med en bredd pa minst 15 meter mellan boet
och den planerade cykelvagen. Syftet med dessa atgarder ar att minimera paverkan pa arten eller till
och med motverka paverkan helt och hallet.

Paverkan av den planerade verksamheten

De risker som vi identifierar for det lokala paret av mindre hackspett &r att storningsnivan kan 6ka pa
grund av 6kad méansklig aktivitet i naromradet. FOr narvarande utreds olika alternativ for hur
cykelvagen genom omradet kommer att dras. Om en cykelvag inte dras i narheten av det trad dar
mindre hackspett hackade under sommaren 2023 blir paverkan ytterst begransad eftersom bade
storning och habitatforstorelse da inte vantas 6ka. Om en cykelvag daremot dras i narheten av de
utpekade boet finns det risk att mindre hackspett paverkas negativt. Daremot ar det svart att kvantifiera
den exakta paverkan pa forhand. | ett varsta scenario dar paret som hackar inom detaljomradet
paverkas sa negativt att de valjer att inte hacka dar i framtiden, har exploateringen en negativ paverkan
pa mindre hackspett pa en lokal niva. Det ar dock viktigt att understryka att exploateringen inte leder
till att mindre hackspettarna i detaljomradet dor, utan att reviret antingen upphor helt eller flyttas till en
annan plats.



Planen att eventuellt dra en cykelvdg genom omradet kan ocksa paverka fodosokningshabitaten for
mindre hackspett eftersom exploateringen kraver att vissa lovtrad avverkas och marken delvis
dréneras. Skanska AB har vidtagit atgarder for att minimera paverkan, men sammanfattningsvis kan vi
pa Naturforetaget inte utesluta att det hackande paret av mindre hackspett paverkas. Det &r vart att
notera att mindre hackspett séllan ateranvander samma bohal fran ar till ar, vilket innebér att paret
naturligtvis kan ha flyttat till ett narliggande trdd under 2024 om deras nuvarande hackningsplats
paverkas negativt. Manga faglar anpassar sina bon till mansklig aktivitet och valjer da att hacka langre
bort fran verksamheten.

Pa regionalt och nationellt plan beddms mindre hackspett inte paverkas av exploateringen. Pa lokal
niva bedoms paverkan vara begransad och svar att kvantifiera. Om vi raknar ut den negativa paverkan
i ett varsta scenario, det vill saga att paret som hackar inom detaljomradet paverkas sa negativt att de
valjer att inte hacka dar i framtiden, skulle exploateringen ha en 9-10% negativ effekt pa antalet revir i
omradet (1/10 & 1/11). Det ar viktigt att understryka har att exploateringen inte leder till att mindre
hackspettarna i detaljomradet omkommer, utan att reviret antingen upphor helt eller flyttas till en
annan plats.

Naturforetagets tolkning av artskyddsforordningen
Paragraf 4 artskyddsférordningen — Fridlysning av faglar

4 § Det ar forbjudet att:
1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

N

avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller &gg eller bortfora sadana faglars bon,
3. samlain vilda faglars &gg, &ven om de ar tomma,

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, om inte
stérningen saknar betydelse for att;

a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, sarskilt utifran
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) ateruppratta populationen till den nivan. Forbudet galler inte jakt efter faglar. I fraga om
sadan jakt finns bestammelser med motsvarande.

Naturvardsverkets vagledning av begreppet avsiktlighet:

1. Verksamhetsut6varen har velat fanga eller doda ett exemplar av en skyddad djurart, eller
atminstone godtagit risken for en sadan fangst eller ett sadant dodande.

2. Verksamhetsutvarna kanner till att verksamheten eller atgarden kan paverka en skyddad art
och godtar risken. Det vill sdga att de soker tillstand trots att det riskerar att paverka skyddade
arters bevarandestatus negativt.

Enligt Naturvardsverket bedoms en tillfredsstallande niva pa population utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov efter foljande principer:
1. Bedémningen av om en fagelarts population bibehalls pa en tillfredsstallande niva behover

kunna styrkas och motiveras utifran aktuella vetenskapliga underlag och basta méjliga
vetenskapliga kunskap fran fall till fall.
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2. Entillfredsstillande niva bor vara en niva som innebar att en fagelart langsiktigt kan finnas
kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Bedémningen av lokala forekomster och regional
status behover beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell niva. Till stod for
beddomningen av tillfredstallande populationsniva kan de regionala listor som Skogsstyrelsen
och vissa lansstyrelser gemensamt tagit fram vara en utgangspunkt.

3. For en fagelart som ar rodlistad, finns upptagen fageldirektivets bilaga 1. eller vars population
har minskat med > 50 % sedan 1980 behover det i det enskilda fallet goras en beddmning om
en tillfredstallande niva kan uppratthallas. Att fagelarten riskerar att forsvinna ar inte ett krav
for att populationen ska anses sakna mojlighet att bibehallas pa en tillfredstallande niva, utan
populationerna ska vara langsiktigt stabila. | forordningsmotiven aterges exempel pa
omstandigheter som kan tala for att nivan pa populationen inte kan anses vara
tillfredsstallande. Exempel pa omstandigheter att ta i beaktande &r; att den aktuella fagelarten
ar nationellt rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har
genomgatt en konstaterad kraftig minskning.

Naturforetagets tolkning av Artskyddsforordningen 4 § punkt for
punkt:

48 Det ar forbjudet att:
1. -avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

Naturforetagets tolkning: Forbudet bor endast anses omfatta atgarder som skogsbruk i de fall
fangande eller dodande av fagelindivider kan paverka mojligheten att uppratthalla en tillfredsstallande
niva for en fagelarts population. Eftersom verksamheten inte riskerar att doda eller fanga mindre
hackspettar anser Naturforetaget att den planerade verksamheten inte strider mot punkt 1. 4 §.

48 Det ar forbjudet att:
2. -avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller &gg eller bortféra sddana faglars bon.

Naturforetagets tolkning: Tradet dar mindre hackspett hdckade 2023 kommer att sparas. Det samma
géller omkring liggande trad. Eftersom verksamheten darmed inte riskerar att skada mindre
hackspettens bon eller &gg gor Naturféretaget beddmningen att verksamheten inte strider mot punkt 2.
48

48 Det ar forbjudet att:
3. —samlain vilda faglars agg,

Naturforetagets tolkning: | samband med verksamheten kommer inga &gg att samlas in.
Verksamheten strider inte mot punkt 3. 4 8.

48 Det ar forbjudet att:
4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, om inte
storningen saknar betydelse for att

a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, sarskilt utifran
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) ateruppratta populationen till den nivan. Forbudet géller inte jakt efter faglar. | fraga om
sadan jakt finns bestaimmelser med motsvarande.
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Naturforetagets tolkning: Regionalt och nationellt beddms mindre hackspett inte paverkas av
exploateringen. Pa lokal niva bedéms exploateringen i varsta fall ha en 9-10% negativ paverkan.
Var beddmning ar darmed att verksamheten inte strider mot punkt 4. 4 8.

Bedomning av avsiktlig i detta fall:

e Vi bedomer att Skanska AB inte har som mal att paverka mindre hackspett negativt, tvartom
genomfors skyddsatgarder for att verksamheten ska fa sa begransade konsekvenser som
mojligt for arten.

e Vibedomer att Skanska AB har tillgodogjort sig sa mycket information som det praktiskt ar
mojligt for att undersoka dess eventuella paverkan pa arten.

Slutsats

Naturforetaget bedomer att det hackande paret mindre hackspett inom planomradet I6per risk att
paverkas negativt av verksamheten, men exakt hur pataglig storningen blir ar svart att faststalla. Pa
regionalt och nationellt plan bedéms mindre hackspett inte paverkas av exploateringen. Pa lokal niva
bedoms paverkan vara begransad och svar att kvantifiera. Olika alternativ for exploateringen
undersoks fortfarande av Skanska AB. Om en cykelvég inte dras i nérheten av det trad dar mindre
hackspett hackade under sommaren 2023 blir paverkan ytterst begransad eftersom bade storning och
habitatforstorelse da inte vantas 6ka. Om en cykelvéag daremot dras i narheten av de utpekade boet
finns det risk att mindre hackspett paverkas negativt. Daremot &r det svart att kvantifiera den exakta
paverkan pa forhand. | ett varsta scenario dér paret som hackar inom detaljomradet paverkas sa
negativt att de valjer att inte hacka dar i framtiden, har exploateringen en negativ paverkan pa mindre
hackspett pa en lokal niva. Det ar dock viktigt att understryka att exploateringen inte leder till att
mindre hackspettarna i detaljomradet dor, utan att reviret antingen upphar helt eller flyttas till en
annan plats. Mot bakgrund av detta gor Naturforetaget bedémningen att verksamheten inte strider mot
bestammelserna i 4 § artskyddsférordningen om fridlysning av faglar.
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