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1. Inledning
Enligt 25 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska den som vill driva enskild

pedagogisk omsorg godkinnas av den kommun dir verksamheten ska
bedrivas. Av 26 kap. 4 § skollagen framgar vidare att kommunen har
tillsynsansvar 6ver enskild pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen

har godkant.

I Solna stad ar det forskolenimnden som fattar beslut om godkinnande av
huvudmin f6r enskild pedagogisk omsorg. Férskolendimnden édr dven
tillsynsmyndighet och ansvarar f6r att kontrollera att verksamheterna

fortlopande uppfyller kraven i lagar och andra féreskrifter.

Dessa riktlinjer anger bland annat vilka 6vergripande krav som stills for att
kunna godkinnas som huvudman f6r enskild pedagogisk omsorg i Solna
stad samt inriktningen f6r barn- och utbildningsforvaltningen arbete i

samband med tillstindsgivning och tillsyn.

1.1 Definitioner
Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till utbildning i férskola eller fritidshem
och vinder sig till barn 1 samma aldrar som barn och elever i férskolan och
1 fritidshemmet. Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska pedagogisk omsorg
stimulera barns utveckling och lirande. I detta ingar att i samarbete med
hemmen frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare. Barnen ska

forberedas for fortsatt lirande och f6r utbildning inom skolvdsendet.

Det finnas olika sitt som pedagogisk omsorg kan bedrivas, till exempel:

e En person bedriver pedagogisk omsorg i sitt eget hem
e En eller flera personer bedriver pedagogisk omsorg i en sarskild lokal

e Tlerfamiljslésningar dér barnen turas om att vara i de olika familjernas

hem

e Flerfamiljslosningar i en sirskild lokal
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e TFristiende huvudmin anstaller personal som bedriver verksamhet i den

anstalldes hem eller i en sarskild lokal

Enskild som innehar godkinnande att bedriva pedagogisk omsorg benimns

1 dessa riktlinjer huvudman.

2. Godkadnnande att bedriva enskild pedagogisk
omsorg

2.1 Krav for godkannande
Enskilda far efter ansékan godkidnnas som huvudmin f6r pedagogisk

omsorg. Godkinnande ska enligt 25 kap. 10 § skollagen limnas om:

1. den enskilde har insikt i och férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten,

2. den enskilde i 6vrigt bedoms limplig,

3. verksambheten inte innebir patagliga negativa féljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet,

4. verksamheten dr Oppen for alla barn som en kommun ska striva efter
att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag f6r barn som
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna inte ér oskiligt hoga.

Samtliga av dessa krav ska vara uppfyllda av skanden for att godkinnas att
bedriva enskild pedagogisk omsorg. Vid bedémning av kraven pa insikt och
limplighet granskas den enskildes dgar- och ledningskrets. Personer som

omfattas av dgar- och ledningskretsen ér:

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett

vasentligt inflytande 6ver verksamheten.
Krav pd insikt i och forutsittningar att folja foreskrifter

Kravet pa insikt 1 och forutsattningar att folja foreskrifter innebir att det inom
den krets av personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska finnas en
samlad kompetens om de foreskrifter som giller for verksamheten. Utover
kunskap om de forfattningar som giller f6r pedagogisk omsorg ska den
enskilde ha kunskap om de ekonomiska regelverk som styr den
associationsform som verksamheten har. En huvudman med arbetsgivaransvar
behover dven ha kunskap om de arbetsrittsliga och arbetsmiljomassiga
bestimmelser som giller for verksamheten. Kompetensen kan visas
exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksambhet eller
utbildning pa omradet. Bedomningen sker samlat f6r hela dgar- och
ledningskretsen. Det krivs dirmed inte att samtliga personer 1 den berérda
kretsen har kunskapen, utan endast att den s6kande kan visa att kunskapen
finns representerad inom kretsen. Utover insikt i foreskrifter kravs att den
sO6kande har ekonomiska férutsittningar att bedriva pedagogisk omsorg i

enlighet med de foreskrifter som giller for verksamheten.
Krav pa limplighet

Kravet pa limplighet omfattar de personer som ingir i dgar- och
ledningskretsen. Samtliga personer i dgar- och ledningskretsen maste bedémas
som limpliga fOr att kravet ska vara uppfyllt. Vid limplighetsbedomningen ska
viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1
Ovrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas (25 kap. 10 a §
skollagen). Solna stad kan vid limplighetsbed6mningen bland annat begara ut
uppgifter frin polisens belastningsregister i friga om de personer som ingir i
dgar- och ledningskretsen. Om foretradarna tidigare har drivit en verksamhet
inom pedagogisk omsorg vars godkinnande har dterkallats, eller om en tidigare
verksamhet har bedrivits i strid med géllande foreskrifter kan det paverka

bedémningen av féretridarnas lamplighet.
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Solna stad kan i samband med 4gar- och ledningsprévning bland annat komma
att inhdmta uppgifter frain Polismyndigheten, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Godkinnandet att vara huvudman ska avse verksamhet pa ett visst
verksambhetsstille som bed6éms limpligt. Om verksamheten ska bedrivas dir
nagon ar folkbokfoérd kan en sékande inte anses lamplig utan att en kontroll av
utdrag ur polisens belastningsregister har gjorts avseende personer som ér 15 ar
eller dldre och folkbokférda vid verksamhetsstillet. Utdraget ska vara hogst ett
ar gammalt. Om registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.
Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handldggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras (25 kap. 2 a och 10 §§ skollagen
(2010:800)).

Owriga krav fir godkdnnande

I samband med utredning av godkdnnande gér Solna stad en provning av

barnets bista i enlighet med barnkonventionen.

Utover de krav pa fristiende huvudmin som regleras i nationella styrdokument
forbinder sig den som godkinns att bedriva enskild pedagogisk omsorg i Solna
stad att folja de lokala regler och riktlinjer som beslutas av kommunen. Dessa
innefattar att huvudmannen fér den pedagogiska omsorgen ska vara ansluten
till Solna stads gemensamma ko och efterfélja Solna stads regler f6r k6 och

placering, avgifter samt principer f6r resursférdelning.

Huvudmannen ska ha sin verksamhet forsikrad. Barn som ar inskrivna i
verksamheten och har registrerats av barn- och utbildningsférvaltningen eller

av barnets hemkommun omfattas av Solna stads barnolycksfallstorsakring.

2.2 Ansdkan om godkannande
Ansokan om godkinnande att bedriva enskild pedagogisk omsorg gors via

e-tjdnst pa Solna stads hemsida. For att en ansokan ska anses vara komplett
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ska 1 regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor
ha skickats in.

Handléiggningstid

Ans6kan ska inkomma till barn- och utbildningsfoérvaltningen i god tid
innan verksamheten beriknas starta. Vid ansékan om nyetablering ar
handliggningstiden cirka fyra manader fran det att en komplett ansokan har

inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen.

Tidsram for verksambetens start
Huvudmannen ska starta verksamheten senast tva ar efter den forsta
tidpunkt som godkidnnandet avser. Om verksamheten inte har startar inom

tva dr ska ny ansékan om godkidnnande goras.

Godkinnande att etablera enskild pedagogisk omsorg kan ges utan att lokal
finns vid ansokningstillfillet, dd under férutsittning att kravet uppfylls
innan verksamheten startar. Huvudman ansvarar for att iaktta lagstiftning
och olika myndigheters krav gillande bland annat lokalens systematiska
brandskyddsarbete och livsmedelshantering for offentliga lokaler.

2.4 Forandring i verksamheten

2.4.1 Anmalningsplikt vid forandring i agar- och ledningskretsen
Huvudmannen ir skyldig att I6pande sikerstilla att kraven pa insikt och
limplighet dr uppfyllda inom dgar- och ledningskretsen samt att det finns

ckonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten.

Enskilda huvudmin ska anmala férindringar 1 dgar- och ledningskretsen till
barn- och utbildningsforvaltningen senast en manad efter att férindringen
har dgt rum. Detta giller bland annat vid dgarbyte och férindringar av

styrelsen. Anmilan om f6rindring gbrs via e-tjanst pa Solna stads hemsida.

2.4.2 Ansdkan om godkannande vid forandring av befintlig
verksamhet

Godkinnande fran forskolenimnden att bedriva enskild pedagogisk

omsorg giller 1 en viss lokal med ett visst antal barn. Om huvudmannen
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planerar att indra de forutsattningar som giller for godkinnandet, till
exempel genom att utdka antalet platser eller byta lokal, ska huvudmannen
ansoka om godkinnande utifran de nya planerade forutsittningarna. Den
planerade dndringen fér inte genomféras innan nimnden har limnat
godkinnande. Ansckan behover dirfér inkomma i god tid innan dndringen
genomfors. Vid bifall av ansokan fattar nimnden ett nytt beslut om

godkinnande som ersitter aktuellt godkdnnande.

Ansokan om godkinnande vid férindring av befintlig verksamhet gors via
e-tjdnst pa Solna stads hemsida. For att en ansokan ska anses vara komplett
ska 1 regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor
ha skickats in.

En ansokan kan bade avse en tillfillig forindring och en permanent

forindring. I bada fallen krivs godkinnande fran Solna stad.

Handléiggningstid
Vid ans6kan om férindring av befintlig verksamhet dr handlaggningstiden
cirka en-tre manader fran det att en komplett ansékan har inkommit till

barn- och utbildningsforvaltningen.

2.5 Vid stangning av enskild pedagogisk omsorg pa
huvudmannens begaran
Vid stingning av enskild pedagogisk omsorg pa huvudmannens begiran
ska huvudmannen skriftligen och i god tid informera kommunen samt
vardnadshavare med barn inskrivna i verksamheten inklusive de
vardnadshavare som stillt sina barn 1 ko att verksamheten kommer att

stingas.

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om att verksamheten ska
stingas. Beslutet ska limnas in till barn- och utbildningsférvaltningen.
Beslutet ska innehalla uppgifter om datum f6r stingning och att
huvudmannen begir att aktuellt godkdnnande fran férskolenimnden

aterkallas. Beslutet ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.
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3. Tillsyn
Enligt skollagens 26 kap 4 § (2010:800) har en kommun tillsyn 6ver enskild

pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint. Kommunen
har ratt att inspektera verksamheten och far inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. Syftet med tillsynen ar att
genom en sjalvstindig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller
kraven i lagar och andra foreskrifter. Kommunen ska inom ramen for sin

tillsyn dven limna rad och vigledning.

Barn- och utbildningsférvaltningen genomfér pa uppdrag av
forskolenimnden tillsyn 6ver enskild pedagogisk omsorg i kommunen.
Tillsyn kan genomforas bade féranmilt och oanmalt. Som grund fo6r
tillsynen utgar forvaltningen frin bestimmelserna i skollagen (2010:800).
Forskolans liroplan (Lpfé 18) ska vara vigledande for verksamheten.

3.1 Regelbunden tillsyn
Enskild pedagogisk omsorg ska besékas for tillsyn regelbundet var tredje ar
samt vid tillfille nar forvaltningen bedomer att det finns skal. En nystartad
verksamhet ska besokas for tillsyn inom sex manader fran det att

verksamheten har startat.

Forvaltningen ansvarar f6r hur den regelbundna tillsynen genomférs. Vid
regelbunden tillsyn granskar férvaltningen dokument som ar relevanta for
verksamheten. Forvaltningen genomfér dven observationer 1 verksamheten

samt intervjuar berorda aktorer.

3.2 Riktad tillsyn
Fristiende huvudmain ar ansvariga for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Om ett klagomal gillande enskild pedagogisk omsorg
inkommer till barn- och utbildningsférvaltningen och klagomalet inte har
anmilts till ber6rd huvudman ska barn- och utbildningsférvaltningen i
forsta hand hinvisa uppgiftslimnaren att kontakta den fristiende

huvudmannen.
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Barn- och utbildningsfoérvaltningen kan vid signaler om missférhallanden
initiera en riktad tillsyn. I den riktade tillsynen granskar férvaltningen ett
eller flera avgransade omraden och fokuserar pa regelefterlevnad. Tillsynen
kan bland annat innebira féranmailda eller oanmilda besok, inhdmtning av

uppgifter frin huvudman samt intervjuer med berdrda aktorer.

3.3 Ingripanden vid tillsyn
I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgirder som kan beho6vas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska avhjilpa de brister som

uppticks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen
eller andra lagar och foreskrifter kan forskolenamnden besluta om
ingripande i form av anmarkning, féreliggande, féreliggande med vite,
aterkallelse av godkinnande eller tillfilligt verksamhetsférbud. Namnden
kan under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande. Nedan redovisas
vad respektive ingripande innebar samt 1 vilka situationer férskolenimnden

kan besluta om ingripandet.

1. Avstdende frin ingripande
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att
ingripa om:
1. 6vertradelsen ir ringa
2. den vars verksamhet som granskas vidtar nédvindig rittelse, eller
3. det i 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sarskilda skil
mot ett ingripande

2. Anmirkning
En tillsynsmyndighet far i stillet for att meddela ett foreliggande
tilldela en huvudman som enligt skollagen star under dess tillsyn en
anmirkning vid mindre allvarliga 6vertridelser av vad som giller for
verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
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3. Foreliggande
En tillsynsmyndighet far foreligga den som ar uppgiftsskyldig enligt 26
kap. 7 § skollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 7
§ andra stycket att fullgbra sin skyldighet (26 kap. 8 § skollagen).

En tillsynsmyndighet far foreligga en huvudman som enligt skollagen
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller f6r
verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de villkor som giller
for godkinnandet. Ett beslut om foreliggande galler omedelbart (26
kap. 10 § skollagen).

Ett foreliggande ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta for
att avhjilpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett
allvarligt missforhallande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreliggande far foérenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

4. Aterkallelse av godkinnande
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 13 § skollagen aterkalla ett
godkinnande som myndigheten har meddelat enligt skollagen, om
1. ett foreliggande enligt 10 § inte har f6ljts, och
2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkidnnande av en enskild som huvudman far aterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller forutsittningarna f6r godkidnnande enligt
2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § (26 kap. 14 § skollagen)

En kommun ska enligt 26 kap. 14c § édterkalla ett godkdnnande av en

enskild som huvudman som kommunen har meddelat enligt skollagen,

om

1. verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt
som godkinnandet avser, eller

2. verksamheten 1 annat fall inte har bedrivits under en
sammanhingande tid av tva ar.
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Om det finns sirskilda skal far kommunen avsta frin att dterkalla
godkinnandet eller beslutet.

Ett godkidnnande ska ocksa aterkallas om den enskilde begir det.

Inom tva ar fran ett beslut om foreliggande enligt 10 § som giller ett

allvarligt missforhallande far en tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 15 §

skollagen aterkalla ett godkdnnande som myndigheten har meddelat

enligt skollagen, trots att foreliggandet har f6ljts, om

1. det dnda finns ett allvarligt missférhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande férmaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for
verksamheten

Tillsynsmyndigheten far besluta om att beslut om aterkallelse ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft (26 kap. 16 § skollagen).

5. Tillfalligt verksamhetsforbud
Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens
hilsa eller sikerhet eller av nagon annan sarskild anledning, far
tillsynsmyndigheten férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet giller omedelbart, om inte
annat beslutas och far gilla i hogst sex manader (26 kap. 18 §
skollagen).

3.4 Rapportering efter tillsyn
Vid varje regelbunden respektive riktad tillsyn gors en bedomning om
verksamheten uppfyller kraven i lagar och féreskrifter. Bedémningen ligger
till grund for forskolenimndens beslut om tillsynen ska avslutas eller om

ingripanden krivs.

En sammanstillning och analys av nuldget i enskild pedagogisk omsorg ska

inga i férskolendimndens arsredovisning.
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3.5 Samverkan
Barn- och utbildningsforvaltningen genomfor aterkommande dialogmoten
med de fristiende huvudminnen. Vid motena informerar forvaltningen
bland annat om foriandringar i processer, regelverk och budget. Dialog halls

aven om eventuella utvecklingsomraden.



