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1. Bakgrund

| samband med att en detaljplan antas ska en sarskild sammanstéllining enligt 6 kap.
16 8 miljobalken upprattas av den beslutande kommunen. Syftet med den sérskilda
sammanstallningen ar att gora resultatet av bedémningsforfarandet tillgangligt for
allménheten och fér dem som deltagit i processen.

| den sérskilda sammanstéllningen ska det redovisas hur synpunkter pa miljokonse-
kvensbeskrivningen har beaktats under planprocessen samt skalen till eventuellt val
av alternativ. Slutligen innehaller en sarskild sammanstéllning en redogorelse for
vilka atgarder kommunen avser att vidta for uppféljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan som ett genomforande av planen medfor.

Genom att redovisa gjorda 6vervaganden och hur synpunkter och forslag beaktats,
ges allménheten insyn i processen. Den sarskilda sammanstéllningen och detaljpla-
nen ska goras tillgangliga for dem med vilka samrad skett och de ska dven informe-
ras om att planen har antagits (MB 6 kap. 16 8). Boverket rekommenderar att sam-
manstéllningen finns med som ett utkast infor antagandet av detaljplanen. Da kan
sammanstallningen vara en del av beslutsunderlaget och ge stdd for antagandebeslu-
tet pa samma satt som granskningsutlatandet 6ver planen.

Detaljplanens syfte ar att mojliggora en utveckling av Solnaverket for att kunna
skapa forutsattningar for en modern och langsiktigt hallbar varme- och kylprodukt-
ion.
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2. Hur miljofragorna har integrerats i detaljplanen

Arbetet med miljobedémningen pabdrjades infoér samradet av programmet som legat
till grund for planarbetet. Som ett férsta steg upprattades en behovsbedémning och
avgransning av kommande miljobedémning. Detta underlag var tillsammans med
planprogrammet ute pa samrad 31 oktober till 22 december 2016. Programmet revi-
derades efter samradet och godkéndes tillsammans med samradsredogaorelsen i
byggnadsnamnden den 7 juni 2017.

| samband med detaljplanelaggningen paborjades arbetet med sjélva miljokonse-
kvensbeskrivningen (MKB:n). Framtagandet av denna har upprattats parallellt med
detaljplanens process och tidplan. Slutsatser i bedomningarna har arbetats in och fatt
paverka bebyggelsens struktur, skala och placering.

| samband med miljébedémningen och uppréattandet av miljokonsekvensbeskriv-
ningen har olika underlagsutredningar tagits fram, bl.a. for att studera omradets for-
utsattningar, foresla ratt skyddsatgarder samt for att kunna belysa planens miljopa-
verkan. Till exempel har Naturvardesinventering, luftutredning, bulleranalys, riska-
nalys, provtagningar pa mark och grundvatten samt dagvattenutredning utforts.
Planforslaget har succesivt bearbetats utifran utredda forutsattningar for att mini-
mera direkt och indirekt miljopaverkan. Bl.a. har placering och utformning av an-
laggningens byggnationer éndrats i olika omgangar for att minimera ingrepp och
bergschakt. Placering av vissa funktioner av industrin har ocksa flyttats for att be-
akta risker till omgivningen.

En utbyggnad enligt planforslaget bedoms ge bade positiva och negativa konsekven-
ser for manniskors halsa och miljon. Olika atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativa konsekvenser av planforslaget har foreslagits och i
tillampliga delar inarbetats i detaljplanen. Norrenergi har pa anmodan av Solna stad
upprattat ett miljoprogram for genomférandet av detaljplanen for att ytterligare mil-
joaspekter ska hanteras under byggnation och drift.

De stora positiva konsekvenserna av planférslaget ar att befintlig anlaggning moder-
niseras och anpassas till att bli helt fossilbranslefri. Det &r i linje med nationella Kli-
matmal samt intentioner som redovisas i RUFS 2050 (regional utvecklingsplan for
Stockholm).

3. Hur har synpunkter fran samrad och granskning beaktats

Plansamrad pagick mellan 6 mars och 17 april 2018. Ett allmént samradsmote holls
den 27 mars 2018. Under samradet inkom synpunkter pa forslaget, varav flera hand-
lade om bebyggelsens hojd, miljokvalitetsnormer for luft samt upphdvande av
strandskydd och att naturmark kommer att tas i ansprak. Asikterna betraffande be-
byggelsens hojd handlar framst om Solnaverket lokalisering i forhallande till
Bromma flygplats och inflygningar. Stockholm stad hade synpunkter pa utbyggna-
den eftersom de planerar for ny bostadshbebyggelse Detaljerade synpunkter sa som
att det inte bor finnas ytterligare p-platser inom Solnaverkets omrade. Efter samradet
omarbetades planforslaget och underlagsutredningarna justerades efter det uppdate-
rade forslaget.

Under perioden 3 maj till 3 juni 2019 var detaljplanen och tillhérande MKB ute for
granskning. Synpunkter som lyftes under granskningen géller frimst ombyggnaden



av Solnaverket ses aven som positiv med anledning av att det blir en fossilfri an-
laggning.

Lansstyrelsen dnskade tydligare redovisning i planen bl.a. avseende buller fran verk-
samhets olika moment (t.ex. lastning/lossning, buller fran fartygstrafiken till/fran
verket).

Dessa synpunkter har beaktats och en tillkommande redovisning av buller fran loss-
ning vid kajen samt sj6farten har tydliggjorts. Aven strandskyddsupphavandet har
motiverats ytterligare, liksom utslapp till luft med avseende pa nya bostader inom
Huvudsta 3:1. | de fall synpunkterna inte beaktas motiveras de skal som foranleder
att planen ligger fast i dessa avseenden. | mangt och mycket har natur- och rekreat-
ionsintressena fatt vaga tungt, men for att Solnaverket ska kunna omvandlas och
utvecklas till att bli fossilbranslefri har om-och tillbyggnaden stor betydelse.

| Solna stads oversiktsplan 2030 anges att Norrenergi forutsatts fullfélja de intent-
ioner som dgarna faststéllt i syfte att garantera miljovénliga och sékra varmeleveran-
ser samt fjarrkyla for miljovanlig komfort-och processkyla for savél befintlig som
planerad nybebyggelse. Planforslaget innebér att planerna pa sékra och miljévénliga
varmeleveranser enligt dversiktsplanen kan uppfyllas.

4. Skalen till att planen antagits istllet for alternativ . som
overvagts

Sammanfattningsvis bedéms kraven pa rimliga alternativ enligt miljobalkens krav
vara uppfyllt inom ramen for miljobeddmningen. Under 2016 genomfordes ett pro-
gramsamrad for planomradet. Sedan programarbetet har detaljplanen omarbetats och
utformning, placering och héjd pa bebyggelsen har succesivt omprévats. Bland an-
nat for att beakta inkomna synpunkter under granskning och samrad men ocksa for
att minska ingrepp i naturmark, minska bergschakt, att anpassa verksamheten till sin
omgivning utifran aspekterna buller, risker samt for att forbattra interna floden och
logistiken inom sjélva anlaggningen. Konsekvenserna och anledningen till dessa
omarbetningar redogdrs for i MKBn.

Nollalternativet som innebér att bebyggelseplanerna uteblir innebar mindre negativa
konsekvenser for naturmiljon med berghallen i den norra delen av planomradet och dess
spridningsvagar. Nollalternativet innebdr dock att Solnaverket inte kommer att kunna
bedriva en hallbar produktion dver tid och helt ga 6ver helt fossilfri produktion. Huvud-
produktionen utgors sedan ca 30 ar tillbaka av atervunnen varmeenergi fran renat av-
loppsvatten fran Bromma reningsverk. Enligt Stockholm vatten kommer Bromma re-
ningsverk att stangas. Nollalternativet innebér att Norrenergi inte kommer att ha mojlig-
het att ersatta produktionsavfall med annan produktion.

Den samlade bedémningen &r att ett genomfoérande av planforslaget innebdr en om-
vandling av Solnaverket inom den befintliga anldggningen i syftet att géra anlagg-
ningen fossilbranslefri, vilket anses vara positivt och sett ur ett helhetsperspektiv
vara god hushallning med mark-och naturresurser da redan ianspraktagen mark ex-
ploateras for andamalet. For att mildra de negativa konsekvenserna som uppstar har
planomradet justerats for att bevara sa manga vardeelement som majligt. Trots detta
kan de inte ersatta de naturmiljoer med patagliga varden eller gamla trad som for-
svinner, men kan i sitt sammanhang fa andra ekologiska kvaliteter och medverka till
att mildra de negativa konsekvenserna pa omradets biologiska mangfald och sprid-
ningsmajligheter nagot. Forandringen bedéms dock vara av sadan omfattning att de
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naturomraden som ianspraktas inte bedoms ha paverkan pa arterna i stort och dess
population. Aktiviteter kring omradet och strandpromenaden sasom motion, natur-
upplevelser, fagelskadning, lek m.m. inte kommer att paverkas i nagon stérre om-
fattning.

5. Viktigaste miljokonsekvenserna

De miljoaspekter som bedomts paverkas och som ocksa har avgransats till bety-
dande miljopaverkan ar natur-och rekreationsvarden, strandskydd, mark-och vat-
tenmiljoer inklusive grund-och dagvatten, industribuller, utslapp till luft, olycksris-
ker samt samlokalisering med bostader pa andra sidan Huvudstaleden.

Den slutliga bedomningen ar att planforslaget kommer att medfora vissa negativa
miljokonsekvenser. Planforslaget innebér att véardet av att skapa en modern varme-
och kylanlaggning star i viss konflikt med varden for naturmiljo och biologisk
mangfald. Vad géller konsekvenser for naturmiljon och biologisk mangfald bedéms
planforslaget medféra sma negativa konsekvenser.

Strandomradet som ligger narmast Solnaverket och norr om befintlig gangvag
kommer att minskas nagot da en mindre del naturmark kommer att erséttas av car-
portar och uppstéllningsytor for containers med mera. Befintlig angoringskaj ska
utokas vilket innebar att kajen behdver breddas nagot samt att den stdrre bryggan ute
i vattnet behover forankras med kéattingar som faster i betongfundament som star pa
land vid strandkanten. Detta innebér att en liten andel av befintlig vegetation kom-
mer att behova tas ned i strandzonen (gallring samt nedtagning av nagra trad), vilket
kan medféra sma negativa konsekvenser for véaxt-och djurliv. Denna miljo innehar
patagligt naturvarde och domineras av klibbal och hagg. Hela strandpromenaden
kommer att behdva héjas upp, men den storsta delen av strandvegetationen kommer
kunna bevaras, vilket &r positivt for strandskyddets syften och véxt-och djurlivet.

| planarbetet har fororeningssituationen utretts inom detaljplaneomradet. Forore-
ningssituationen i ytliga jordlager pavisar forekomst av flera metaller i halter som
overskrider riktvardena for MKM i den sydvéstra delen av undersékningsomradet.
De uppmatta halterna av metaller 6verensstammer med provresultat fran undersok-
ning i sediment strax utanfor strandlinjen. Proverna som ar tagna i andra delar av
verksamhetsomradet pavisar inga halter i samma storleksordning och skiljde sig
aven at i fyllnadens karaktar. Utfyllning av verksamhetsomradet har sannolikt skett
etappvis under en langre period. Detaljplanens genomférande innebdr att de forore-
nade markmassorna blir utredda, kartlagda och delvis borttagna, vilket &r positivt.
Darmed minskar en eventuell risk att féroreningar paverkar narmiljo, inklusive pa-
verkan pa Ballstaviken. Detta kan vara en positiv effekt av detaljplanen. Daremot
kan planforslagets genomforande medfdra risk for spridning av fororeningar vid
arbeten i vatten om skyddsatgarder inte vidtas.

Nér det galler vattenkvalitén och dagvattenhantering ar den sammanvagda bedém-
ningen att planforslaget inklusive foreslagna dagvattenatgarder innebara sma posi-
tiva konsekvenser for recipienten med avseende pa att fororeningshalter kan komma
att minska alternativt bli oférandrad fran detaljplaneomradet. Utan reningsatgarder
ar det risk for en forsamring av vattenkvalitén fran omradet till recipienten. Detta
innebar att detaljplanen medverkar till att underlatta for recipienten att uppna miljo-
kvalitetsnormer och enskilda kvalitetsfaktorer i recipienten.
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En ombyggnad av Solnaverket enligt planforslaget innebar att bullernivaerna fran
Solnaverket kommer att 6ka. Med bulleratgarder intill bullerkéllan bedéms Solna-
verket kunna innehalla bullervillkoret vid en utdkad verksamhet och vid befintliga
bostader. Utifall Solnaverket i sin kommande miljéprévning far villkor om att bul-
lernivaer ska innehalla Naturvardsverkets riktvarden om 40 dBA for industriverk-
samhet (det vill saga samma niva som Norrenergis nuvarande bullervillkor), har
mojliga bulleratgarder vid de mest bullriga flaktarna studerats. Det pagar ett detalj-
planearbete for bostader pa andra sidan Huvudstaleden (dp. Huvudsta 3:1) och i de-
taljplanearbetet har ett samlokaliseringsarbete med Solnaverket bedrivits. Nagra av
de tillkommande bostéderna pa andra sidan Huvudstaleden behdver uppféras med
bullerskyddsatgarder for att klara bullernivaerna. Den storsta bullerkéllan i omradet
ar dock trafiken pa Huvudstaleden och det finns risk for att eventuella stérningar bli
storre &n om det enbart hade varit en bullerkalla fran en viss riktning. Med atgarder
intill Solnaverket samt atgarder vid tillkommande bebyggelse kommer bullersituat-
ionen inte att forsamras gentemot hur det &r i dagslaget.

| planarbetet har en samordning skett avseende att planerade bostéader inom Hu-
vudsta 3:1 och planerad utbyggnad och effektivisering av Solnaverket ska kunna
fungera tillsammans. Utformningen av detaljplanen har tagit hansyn till Norrenergis
intressen for att verksamheten och bostaderna ska kunna fungera tillsammans. Uti-
fran gjorda analyser och bedomningar bedéms planen inte medfora nagon dverhang-
ande risk for att framtida boenden drabbas av sékerhetsrisker, halsorisker eller ol&-
genheter av nagot annat slag fran Solnaverket.

Den sammanfattande bedomningen ar att Solnaverkets utslapp ar generellt laga jam-
fort med utslappen av PM10 och kvaveoxider fran végtrafiken i omradet. Solnaver-
kets beraknade utslédpp av kolmonoxid och svaveldioxid riskerar inte att medfora
overskridande av respektive miljokvalitetsnorm och bedéms inte paverka omgiv-
ningen negativt med avseende pa exponering av skadliga luftféroreningar.

6. Atgarder for uppféljning och évervakning

I Boverkets handbok "Miljobeddomning for planer och program — en vigledning”
(Boverket mars 2006) anges att det kan vara svart att exakt ange hur uppféljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan ska ske. I Naturvardsverkets “Hand-
bok med allméanna rad om miljobedémning av planer och program (Naturvardsver-
ket, november 2008) anges foljande: ”Det yttersta ansvaret for uppfoljningen har
den kommun eller myndighet som beslutat om antagandet av planen eller program-
met. Det inbegriper dven det ekonomiska ansvaret. Sjalva genomforandet av upp-
foljningen kan dock helt eller delvis utforas av en konsult eller verksamhetsutGvare.”

Detaljplanens betydande miljopaverkan ska féljas upp i tva avseenden. Kommunen
ska dels kontinuerligt folja tillstandet i miljon och hélsolaget hos kommunbefolk-
ningen, dels ska uppféljningen av den specifika detaljplanen utvardera hur planens
foreslagna planbestammelser och atgarder for miljo och halsa genomforts och lett
till. Uppfoljningen behdver avgransas med avseende pa: 1. Behov (anpassas till hur
stor den verkliga utbyggnaden och forandringen blivit), 2. Omfattning och innehall
(sakfragor, matpunkter och liknande) samt 3. Rapportering.

En del av uppfdljningen handlar om regelbunden uppféljning av miljé- och hélsotill-
standet i kommunen. Fragor som tangerar den regelbundna miljodvervakning som
forekommer kan med fordel kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
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overvakningssystem, vilket ar lampligt inte minst av ekonomiska skél. Den andra
delen av uppféljningen, som ar specifikt inriktad pa detaljplanens direkta och
indirekta miljopaverkan, ska fokusera pa de atgarder som konkretiserats i MKBn
samt inkluderats i miljokontrollprogrammet till planens exploateringsavtal. | detta
anges konkreta atgarder som skall foljas och genomféras samt vem som ar ansvarig
for atgarden. Uppféljning/resultat skall ocksa redovisas. Genomférande och uppfolj-
ning av atgarder kopplade till planering, genomférande och drift ansvarar exploato-
ren eller kommunen for, men stadsbyggnadsforvaltningen ska i sista ledet ocksa
folja upp att kontrollprogrammets genomférande efterlevs.

| detta anges bade konkreta krav vad galler fortsatta utredningar samt anpassning av
bebyggelsens placering, materialval och byggtid. Aven skétsel och kompensations-
atgarder for att utveckla omradets nuvarande naturvérden ingar i detta.

For att exemplifiera uppfoljningen av specifika krav/atgarder kan namnas att re-
ningsatgarder ska genomforas i enlighet med framtagen dagvattenutredning, detta
for att tillforsakra att vattenkvaliteten i recipienten inte paverkas negativt och for att
sakra att miljokvalitetsnormer for vatten, foljs. Andra atgarder handlar om atgarder
for att sékra och utveckla vérden av betydelse for arters fortlevnad i omradet samt
rekreationsintressen. T.ex. handlar detta om att folja upp skétselatgéarder, kompen-
sationsatgarder sdsom att oka solinstralningen till tallar och ekar i omradet, inte till-
lata avverkning av trad under faglars hackningsperiod, skapa faunadepaer, satta upp
fagelholkar samt skydda trad och vegetation under byggskedet.

Ann-Christine Kélleskog Marcus Schramm
Plan- och exploateringschef t.f. planchef





