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BRANDSKYDDSLAGET

Sammanfattning

Fortifikationsverket har tillsammans med Forsvarsmakten och Solna stad tagit fram ett
planforslag for delar av Karlbergsparken. Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra en ny
matsal och mass vid Militarhogskolan Karlbergs omrade i Solna.

Planomradet ligger i anslutning till E4/E20 Essingeleden som utgor en primar transportled for
farligt gods. Verksamheten sjalv innebar ocksa viss hantering av @mnen som vid en olycka kan
utgodra en risk mot omgivningen. Med anledning av méjliga risker fran transporter med farligt
gods pa E4/E20 och verksamhetens hantering av farliga &mnen gors en utredning av dessa
risker som underlag till det fortsatta planarbetet.

Syftet med riskanalysen ar att undersoka lampligheten med aktuellt planforslag genom att
utvardera vilka risker som manniskor inom det aktuella omradet kan komma att utsattas for
samt i forekommande fall féresla hur risker ska hanteras sa att en acceptabel sdkerhet uppnas.

Analysen omfattar endast plotsliga, ovdantade och oplanerade handelser med akuta
konsekvenser for liv och halsa for manniskor som vistas inom det studerade omradet. |
analysen har hansyn inte tagits till [angsiktiga effekter av halsofarliga amnen, buller eller
miljofarliga utslapp.

Inledningsvis har en inventering genomférts av mojliga riskkallor i planomradets narhet.
Utifran inventeringen konstateras att antalet riskkallor som kan paverka det aktuella
planomradet ar fa. Den enda riskkallan som bedéms kunna paverka risknivan inom
planomradet ar en plats som vid ca fem ganger per ar anvands for att landa helikopter pa och
som ligger nara planomradet. Ett antal scenarier kopplade till den férekommande
helikoptertrafiken har studerats oversiktligt i en kvalitativ analys. Av studerade scenarier
kommer flertalet inte att paverka planomradet. Nagra scenarier kan vid en olycka medfora
begransade skador pa bebyggelse och personer inom planomradet. Samtliga scenarier intraffar
med mycket |ag sannolikhet till féljd av det fatal start- och landningar som gors vid den
aktuella platsen.

Utifran genomford analys bedéms det ej nédvandigt att genomféra en mer detaljerad analys
av identifierade risker. Av de identifierade riskerna i anslutning till omradet bedéms ingen
medfdra oacceptabel risk for aktuellt planomrade. Risknivan bedéms darmed vara acceptabel.

Planforslaget kan darfor genomforas utan krav pa skyddsavstand eller byggnadstekniska
atgarder. Det ar dock viktigt att under byggskedet ta hansyn till helikopterrérelser och
kommunikation mellan byggherre och verksamhet ar viktigt for att minimera risken for
kollision eller kringflygande objekt. Det bor dven staimmas av med verksamheten hur
uppférandet av nya byggnader paverkar inflygningen till helikopterlandningsplatsen néra
planomradet.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Fortifikationsverket har tillsammans med Forsvarsmakten och Solna stad tagit fram ett
planforslag for delar av Karlbergsparken. Syftet med detaljplanen ar att moéjliggéra en ny
matsal och mass vid Militdrhdgskolan Karlbergs omrade i Solna.

Omradet ligger i anslutning till E4/E20 Essingeleden som utgor en primar transportled for
farligt gods. Verksamheten sjalv innebar ocksa viss hantering av amnen som vid en olycka kan
utgdra en risk mot omgivningen. Med anledning av méjliga risker fran transporter med farligt
gods pa E4/E20 och verksamhetens hantering av farliga &mnen gors en utredning av dessa
risker.

1.2 Syfte

Syftet med riskanalysen ar att underséka lampligheten med aktuellt planférslag genom att
utvardera vilka risker som manniskor inom det aktuella omradet kan komma att utsattas for
samt i forekommande fall féresla hur risker ska hanteras sa att en acceptabel sakerhet uppnas.

1.3 Omfattning

Analysen omfattar endast plotsliga, ovdantade och oplanerade handelser med akuta
konsekvenser for liv och halsa for manniskor som vistas inom det studerade omradet. |
analysen har hansyn inte tagits till [angsiktiga effekter av halsofarliga amnen, buller eller
miljofarliga utslapp.

1.4 Internkontroll

Riskanalysen omfattas av Brandskyddslagets kvalitetsledningssystem som innebar att en annan
konsult i féretaget har genomfort en dvergripande granskning av rimligheten i de bedémningar
som gjorts och de slutsatser som dragits (internkontroll). Namn pa interkontrollanten som
bekraftar kontrollen redovisas i kolumnen for pa sidan 2.

1.5 Forutsattningar

1.5.1  Riskhansyn vid ny bebygsgelse

Ett flertal olika lagar reglerar nar riskanalyser skall utforas. Enligt Plan- och bygglagen
(2010:900) skall bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till
boendes och 6vrigas halsa. Sammanhallen bebyggelse skall utformas med hansyn till behovet
av skydd mot uppkomst av olika olyckor. Oversiktsplaner skall redovisa riskfaktorer och till
detaljplaner ska vid behov en miljokonsekvensbeskrivning tas fram som redovisar paverkan pa
bland annat halsa. Utférande av miljokonsekvensbeskrivning regleras i Miljobalken (1998:808).

Lansstyrelsen i Stockholms Lan har tagit fram riktlinjer for hur risker fran transporter med
farligt gods pa vag och jarnvag ska hanteras vid exploatering av ny bebyggelse /1/. Syftet med
riktlinjerna ar att ge vagledning och underlatta hanteringen av riskfragor. Lansstyrelsen anser
att mojliga risker ska studeras vid exploatering ndrmare dn 150 meter fran en riskkalla. | vilken
utstrackning och pa vilket satt riskerna ska beaktas beror pa hur riskbilden ser ut for det
aktuella planférslaget.

| riktlinjerna presenterar Lansstyrelsen skyddsavstand till olika verksamheter. Dessa
rekommendationer redovisas i figur 1.1.
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Figur 1.1. Rekommenderade skyddsavstand till olika typer av markanvéndning /1/.
Avstanden i figuren mats fran ndrmaste vagkant respektive ndrmaste sparmitt.

For ny bebyggelse inom redovisade skyddsavstand behover en riskutredning géras som
undersoker om planforslaget ar lampligt och vilka eventuella skyddsatgarder som behdvs.

Intill priméra transportleder for farligt gods rekommenderas ett skyddsavstand pa minst 25
meter. Atgarder ska atminstone vidtas inom 30 meter fran vagen.

Rekommendationen ar aven, vid sekundara transportleder, att 25 meter ska lamnas
bebyggelsefritt. Avsteg kan dock vara maijligt i sarskilda fall. Det géller i sa fall de fall dar det
gar fa transporter och/eller de olyckor som kan intraffa endast kan fa allvarliga konsekvenser
inom ett kort avstand.

For ny bebyggelse intill bensinstationer galler Lansstyrelsens riktlinjer fran 2000 /2/. Dessa
innebar att 25 meter narmast bensinstationen bor [amnas bebyggelsefritt. Tat
kontorsbebyggelse kan placeras pa 25 meters avstand och sammanhallen bostadsbebyggelse
eller personintensiv verksamhet kan tillatas pa 50 meters avstand.

Uppdragsnamn: Karlberg K0O062.XXX Infrastruktur Datum: 2022-05-11 Uppdragsnummer 501445 Sida: 6av 14
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2. Omradesbeskrivning
Det aktuella planomradet ligger i Karlberg i Solna stad (se figur 2.1.). Planomradet omfattar
delar av Militarhogskolan Karlbergs omrade.
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Figur 2.1. Ldge for aktuellt planomrdde (rédmarkerat) inklusive den ndrmaste omgivningen. (kéilla:
eniro.se)

Planomradet utgor endast en del av befintligt skolomrade och omges darfér av
Militarhogskolans omrade pa samtliga sidor. | nuldget upptas planomradet av en grusyta
omgiven av parkmark. | figur 2.1 syns sex byggnader inom planomradet. Det ar tillfalliga
byggnader som numera ar borttagna. Kringliggande omraden bestar mestadels av
skogsomraden och parkmark samt lokal infrastruktur. Inom planomradet finns dven byggnader
som hor till Militarhogskolan.

Omradet ar inte tidigare detaljplanelagt.

2.1 Planerad exploatering
Den planerade exploateringen innebar en ny matsalsbyggnad samt mass for elever och
anstallda vid Militarhégskolan Karlberg.

Aktuellt planomrades avgransning redovisas i figur 2.2.
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Figur 2.2. Avgrdnsning av aktuellt planomrdde (rédmarkerat).

2.2 Omagivande plan- och byggprojekt

| planomradets narhet finns tva pagaende plan- och byggprojekt. Dessa redovisas nedan.

- Del av Huvudsta 4:17 - nya kontorslokaler: detaljplanen syftar till att mojliggéra ett
kontorshus i sex vaningsplan med garage under mark tankt att bli JM:s nya
huvudkontor. Detaljplanen vann laga kraft i oktober 2020 . Planomradet ligger mellan
aktuellt planomrade och E4/E20.

- Ekelund - bostader: detaljplanen mojliggdr 900 bostader och tva férskolor strax norr
om Pampas marina pa andra sidan E4/E20 fran aktuellt planomrade sett. Beslut om
planuppdrag togs i juni 2019.

Inget av de pagaende planprojekten innebar att ytterligare riskkallor tillfors naromradet.

Uppdragsnamn: Karlberg KO062.XXX Infrastruktur Datum: 2022-05-11 Uppdragsnummer 501445 Sida: 8av 14
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3. Riskinventering

3.1 Allmant

Inledningsvis gbrs en inventering av riskkallor i anslutning till det studerade omradet.
Riskinventeringen omfattar de riskkallor (transportleder for farligt gods, jarnvagar,
verksamheter som hanterar farligt gods m m) som kan innebara plotsliga och ovantade
olyckshandelser med konsekvens for det aktuella omradet.

Inventeringen fokuserar pa de riskkallor som ligger pa ett sadant avstand att Lansstyrelsens
riktlinjer anger att de ska beaktas eller om de utgor en farlig verksamhet som bedéms kunna
paverka risknivan inom planomradet.

For de aktuella riskkallorna gérs en beskrivning av verksamheten samt en inventering av
hantering och/eller transport av farliga &mnen. Inventeringen utgdér grunden for den fortsatta
analysen.

3.2 Inventering av riskkallor
Resultatet av riskinventeringen redovisas i tabell 3.1.
Tabell 3.1. Inventering av riskkdllor i planomrddets nérhet.

Riskkilla Avstand till Kommentar

planomrade (m)

E4/E20 250 Primar transportled for farligt gods.
Stambanan 470 Jarnvag med person- och godstrafik.
Tomteboda depan 370 Depa och rangerbangard. Uppstallning av farligt
gods kan férekomma.
Bensinstation 1000
Interna transportvagar Ej i direkt Den militara verksamheten som bedrivs i
narhet Karlberg innebar hantering av amnen som vid
en olycka kan vara farliga fér omgivningen.
Transporter av sadana dmnen kan forekomma
pa lokala vdgar inom omradet. Ingen av dessa
vagar ligger inom eller i direkt anslutning till
planomradet.
Enligt uppgift fran verksamheten.
Interna forrad Ej i direkt Forrad med de dmnen som hanteras finns inom
narhet omradet. Inga forrad ligger dock inom eller i
anslutning till aktuellt planomrade.
Enligt uppgift frdn verksamheten.
Helikoptertrafik I nédra Mellan befintlig och planerad matsal
anslutning forekommer det att helikoptrar landar. Enligt

uppgift fran verksamheten sker detta ca 5
ganger per ar.

Flygkorridoren for helikoptertrafiken till och
fran Karolinska sjukhuset i Solna gar norr om
planomradet, utmed E4/E20 och berér sdledes
inte direkt planomradet. Avstandet till
flygkorridoren ar ca 200 meter /3/.

Uppdragsnamn: Karlberg K0O062.XXX Infrastruktur Datum: 2022-05-11 Uppdragsnummer 501445 Sida: 9av 14
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Utifran genomford riskinventering gors bedomningen att det endast ar helikoptertrafiken till
och fran den verksamheten som bedrivs inom Karlberg som kan paverka risknivan inom
planomradet. Ovriga riskkallor ligger pa tillrdckligt stort avstand fran planomradet for att de
inte ska paverka risknivan inom omradet.

Risker med helikoptertrafiken beskrivs vidare i avsnitt 4.

4, Inledande riskanalys

4.1 Metodik
Utifran riskinventeringen gors en uppstallning av maojliga olycksrisker som kan paverka
manniskor inom det studerade omradet.

For identifierade olycksrisker gors en kvalitativ bedémning (inledande analys) av mojlig
konsekvens av respektive hdandelse. En grov bedémning gors dven av sannolikheten for att en
olycka ska intraffa. Denna bedémning syftar i huvudsak till att avgdéra om handelsen kan
intraffa 6ver huvudtaget, d.v.s. om riskkallan omfattar just de forutsattningar som kravs for att
den identifierade olycksrisken ska finnas.

Utifran de kvalitativa bedomningarna av sannolikhet och konsekvenser gérs sedan en
sammanvagd bedémning av huruvida identifierade olycksrisker kan paverka risknivan inom
aktuellt planomrade. For olycksrisker som anses kunna paverka risknivan inom planomradet
genomfors en fordjupad (kvantitativ) riskanalys. Olycksrisker som med hansyn till sma
konsekvenser och/eller lag sannolikhet ej anses paverka risknivan inom planomradet bedoms
vara acceptabla och bedoms darfor ej nodvandiga att studera vidare i en fordjupad analys.

4.2 Helikoptertrafik inom omradet

421  Allmant

Enligt uppgifter fran verksamheten /4/ forekommer det att helikoptrar landar pa omradet
mellan befintlig och planerad matsal, se figur 4.1. Helikopterlandningar sker ca fem ganger per
ar.

Den befintliga matsalen foreslas i detaljplanen byggas pa med en vaning och omvandlas till
elevhem och skola. Den nya matsalen planeras pa plats dar det idag star tillfalliga
logementsbyggnader i anslutning till den gamla massen.

Uppdragsnamn: Karlberg KO062.XXX Infrastruktur Datum: 2022-05-11 Uppdragsnummer 501445 Sida: 10 av 14
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Figur 4.1. Stjdgrna markerar aktuell plats fér landning av helikopter i anslutning till planomrddet
(rédmarkerat).

4929  Risker med helikoptertrafiken
Helikoptertrafiken paverkar planomradet genom framfoérallt buller, men viss risk finns dven for
haveri under flygning till/fran helikopterlandningsplatsen.

Vid haveri av en helikopter kan den skada manniskor och/eller byggnadskonstruktioner.
Lackage av brénsle kan ocksa innebéra risk for brand i samband med haveriet. Sannolikheten
for att ett haveri leder till dodlig utgang (for de i helikoptern) eller antédndning av branslet ar
enligt vissa kallor 10-20 % /5/. Storst sannolikhet for haveri foreligger i samband med start och
landning (63 %) utifran statistik éver haverier for samtliga helikopterflyg i Sverige.

Haverifrekvensen for bruksflyg (inkluderar bland annat rennaringen, taxi, frakt, polis,
ambulans) i Sverige var under en tioarsperiod i borjan pa 2000-talet ca 10 haverier per 100 000
flygtimmar /5/. Haverifrekvensen for privatflyg ar betydligt hogre. Antalet haverier inom
bruksflyg har minskat.

Som drivmedel till helikoptrarna anvands flygfotogen for turbinmotorer eller likvardigt bransle.
Flygfotogen kan ha en flampunkt pa mellan 23 och 60°C /6/ (motsvarar tidigare brandfarlig
vatska klass 2a eller 2b).

Foljande olyckshandelser kopplade till helikoptertrafiken kan vara relevanta att beakta
avseende mojlig riskpaverkan mot planomradet:

- Helikopter kolliderar med tillfalliga hinder i inflygningsvagen
- Material slungas ivag pga. rotorvindar vid start/landning

- Person kastas omkull pga. rotorvindar

- Helikopter kolliderar med byggnad

- Helikopterhaveri pa landningsplatsen (utan brand)

- Helikopterhaveri pa landningsplatsen (med brand)

| tabell 4.1 gbrs en Overgripande beskrivning av dessa scenarier samt en kvalitativ bedémning
av risken.

Uppdragsnamn: Karlberg KO062.XXX Infrastruktur Datum: 2022-05-11 Uppdragsnummer 501445 Sida: 11av 14
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Tabell 4.1. Bedémning av risk av méjliga olycksscenarier kopplade till helikoptertrafiken inom omradet.

Olycksscenario

Helikopter kolliderar
med tillfdlliga hinder i
inflygningsvagen

Beskrivning

Omfattar t.ex. byggkranar.

Paverkar endast
planomradet i den
utstrackning kollision sker
med kranar som anvands for
projektet eller i mycket
ndra anslutning till
planomradet. Det &r viktigt
att ansokan fér uppférande
av tillfalligt hinder under
byggtiden lamnas in till
verksamheten?! fér att
minimera riskerna.

Brand kan eventuellt
uppsta.

Risk

Med endast 10 rorelser per ar fas en lag
olycksfrekvens. Olycka kan endast ske
under byggtiden vilken pagar under
nagra ar.

Konsekvenserna paverkar i huvudsak de
som vistas i helikoptern men kan dven
paverka konstruktioner inom
planomradet samt kan medféra
forseningar i bygget.

Bedomt I3g risk. Dock viktigt att hdnsyn
tas till helikoptertrafiken under
byggtiden.

Material slungas ivag
pga. rotorvindar vid
start/landning

Material som skrap, verktyg
etc. slungas ivag pga.
rotorvindar vid start eller
landning.

Manniskor som traffas av de
kringflygande féremalen kan fa lindriga
skador. Ingen paverkan inom
planomradet.

Viktigt att inte byggmateriel etc.
placeras inom paverkansomradet under
byggtiden.

Person kastas omkull
pga. rotorvindar

En person slas omkull pga.
rotorvindar.

Lindriga skador kan uppsta pa utsatt
person. Det paverkar inte planomradet
utan bedéms endast innebara paverkan i
direkt narhet till sjdlva landnings- och
startplatsen.

Helikopter kolliderar
med byggnad

Lokal skada pa byggnad kan
uppsta.

Brand kan ev. uppsta.

I och med att ny byggnad
uppfors inom omradet kan
eventuellt inflygningsvinklar
paverkas.

Olyckan intraffar med lag frekvens och
forutsatter extremt dalig sikt, att piloten
blir sjuk eller att styrningen av
helikoptern slutar fungera. Majoriteten
av de helikoptrar som nyttjas av
Forsvarsmakten ar av s.k. Prestandaklass
1 och ar tvamotoriga, vilket minimerar
risk for olycka vid motorbortfall.

Minskade inflygningsvinklar till foljd av
nybyggnad kan innebéara en nagot 6kad
risk for haveri. Hur byggnadshdojder
paverkar inflygningen behover darfor
stdammas av med verksamheten.

1 Omradet ligger dven under inflygningen till Bromma vilket kan innebéra krav pa anmalan till Transportstyrelsen
samt hindermarkering av héga objekt.
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Olycksscenario Beskrivning Risk

Begrdnsade byggnadsskador. Personer
inne i byggnaden paverkas endast i liten
omfattning. Begransad risk for skada pa
manniskor utanfor helikoptern.

Liten riskpaverkan inom planomrédet.

Helik h ipa Helikopter h i
el c3pter averipa el (?p er havererar vid Manniskor i helikoptern kan skadas.
landningsplatsen (utan landning. Ingen brand o . .
. Ingen paverkan pa planomradet.

brand) uppstar.

Landningsplatsen ar forlagd till pords

mark, maximalt bransleldckage bor

uppga till ca 1 400 liter (maxkapacitet i
Helikopterhaveri pa Helikopter havererar vid FvM Helikopter 16 som &r crl,en storsta
landningsplatsen (med | landning. Brand uppstar och ”‘_F’de” som FvM har). A‘{,Sta.nd till
brand) slackning misslyckas. nérmaste byggnad uppgar till ca 40

meter.

Manniskor i helikoptern kan skadas.
Ingen paverkan pa planomradet.

5. Slutsats

Utifran genomford analys konstateras att antalet riskobjekt som kan paverka det aktuella
planomradet ar fa. Endast helikopterrorelser inom omradet bedéms kunna paverka risknivan
inom planomradet. Av de majliga olycksscenarier som har studerats kommer flertalet inte att
paverka planomrédet. Ovriga kan medféra begrinsade skador pa byggnad och personer inom
planomradet. Samtliga scenarier intrdffar med mycket lag sannolikhet till foljd av det fatal
start- och landningar som gérs inom omradet.

Utifran analysen bedéms det ej nédvandigt att genomféra en mer detaljerad analys av
identifierade risker. Av de identifierade riskerna i anslutning till omradet bedéms ingen
medfora oacceptabla konsekvenser for aktuellt planomrade. Samtliga studerade handelser
bedoms intrdffa med mycket lag sannolikhet. Risknivan inom planomradet bedéms darmed
vara acceptabel.

Planforslaget kan darfor genomforas utan krav pa skyddsavstand eller byggnadstekniska
atgarder. Det ar dock viktigt att under byggskedet ta hansyn till helikopterrérelser och
kommunikation mellan byggherre och verksamhet ar viktigt for att minimera risken for
kollision eller kringflygande objekt. Det bor dven stdmmas av med verksamheten hur
uppférandet av nya byggnader paverkar inflygningen till helikopterlandningsplatsen nara
planomradet.
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