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Granskning av entreprenadstyrning

Solna stads fortroendevalda revisorer har uppdragit till PwC att genomfdra en
granskning av stadens arbete med entreprenadstyrning.

Utifran granskningen konstateras att Solna stad har ett gediget system for sin
samlade styrning av verksamhet utlagd pa entreprenad. Fran fullmaktiges program
for uppfoljning, via policy for konkurrensutséttning till riktlinjer for upphandling
och inkdp och tillampningsanvisningar for detta. Namndernas internkontrollplaner
hanger samman med stadens dvergripande plan, och namnderna redovisar arligen
konkurrensplaner som visar vilka verksamheter som bedrivs med avtal och hur
langt gangna respektive avtal ar.

| samtliga styrdokument framgar vikten av uppfoljning, och framfor allt vikten av
att redan i upphandlingsléget formulera krav och tydliggora vilken uppféljning
som ska ske. FOr att entreprenadstyrningen ska fungera i praktiken i enlighet med
Solna stads system kravs att varje upphandling blir korrekt fran borjan, dvs att
avtalen med entreprendrer utformas utifran ratt riskbild och med de krav som
staden sedan Onskar ska galla, samt att formerna for uppféljning ar tydliga.

Riskanalyser gors ur ett entreprenadstyrningsperspektiv pa flera satt: i
upphandlingslaget, infor kommande enskilda avtalsuppféljningar, infor arliga
uppféljningsplaner samt som ett led i risk- och vésentlighetsanalysarbetet vid
framtagande av internkontrollplaner. Samtidigt har vi sett skillnader avseende hur
utvecklat det praktiska tillampandet av de stadsgemensamma styrreglerna ér, vid
granskning av omvardnadsnamnden och kultur- och fritidsnamnden.

Utifran genomford granskning gor vi den samlade bedomningen att
kommunstyrelsen och granskade ndmnderna delvis sakerstéllt en tillrdcklig intern
kontroll géllande styrning och uppféljning av kommunala entreprenader. Staden
har som ett obligatoriskt kontrollmoment Avtalsuppf6ljning for varje namnd. Var
bedémning ar vidare att styrningen genom avtal och uppféljning skiljer sig at
mellan de tva granskade namnderna. Forklaringar till detta finns, dar en sadan ar
omfattningen pa upphandlad verksamhet och en annan &r erfarenheten att dver tid
arbeta strukturerat med uppféljning. Samtidigt bedémer vi att Kultur- och
fritidsndmnden sannolikt behdver utveckla sitt arbete med styrning av
entreprenader, inte minst i ljuset av vad som framgar av konkurrensplanen dar ett
antal verk-samheter ar foremal for kommande upphandling. Den
upphandlingsprocess och avtal vi ndrmare studerat i denna granskning visar dock
att denna insikt finns och utgor ett exempel pa att namnden okat sin styrférmaga i
forhallande till leverantoren.
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