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Stadens héallbarhetsarbete

Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av det miljomassiga hallbarhetsarbetet i Solna Stad. Granskningens inriktning tar
utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel. Foljande omraden har granskats:

- Strategi for hallbarhetsarbetet
Hallbarhetsmal/-aktiviteter samt resurser for att uppna/genomfora dessa
- Hur strategin kommunicerats i organisationen
Uppfdljning av hallbarhetsmal

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
kommunstyrelsen delvis bedriver en andamalsenlig styrning av stadens miljomassiga
héllbarhetsarbete. En strategi finns pé plats, den har kommunicerats pa tillfredsstillande
vis, genom verksamhetsplaner konkretiserats i mélsiattningar, och méluppfyllnaden f6ljs
16pande upp.

Brister avseende styrningen av miljoarbetet avser framst tydligheten och
kvantifierbarheten i uppsatta mél, dar tydligare méalsattningar kan 6ka effektiviteten i
kommunstyrelsens ledning av arbetet och skapa forutsiattningar for en mer stringent
uppfoljning av resultat.

Underlag for revisionell bedomning redovisas i f6ljande avsnitt.
For att utveckla granskningsomradet bor f6ljande rekommendationer prioriteras:

¢ Solna stad bor tydligare definiera vad miljomaéssig héllbarhet innebar mer konkret for
staden. Vad innebar det mer konkret att staden ska "utvecklas hallbart for alla
solnabor”? Miljostrategins kriterier for vad som faktiskt ar hallbart kan bli tydligare.

e For att tydliggora definitionerna och kriterierna bor Solna stad i storre
utstrackning utveckla matbarheten av malen exempelvis genom nyckeltal /maétt,
vilket ocksa ger forutsattningar att 6ka effekten av styrningen inom miljoomradet.
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Stadens héallbarhetsarbete

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Utgangspunkten for Solna stads miljoarbete ar den av kommunfullméktige antagna
miljopolicyn med tillhérande miljostrategi. Fokus ligger pa foljande omraden: hallbar
stadsutveckling, effektiv resursanviandning och god livsmilj6, som beskrivs i
kommunstyrelsens strategi for Solna stads miljoarbete 2016-2019. Kommunstyrelsen
samordnar och f6ljer genom stadsledningsférvaltningen, i samverkan med miljé- och
byggnadsforvaltningen, arbetet med det 6vergripande miljoarbetet i staden.

Sarskilda fokusomraden for det kommande aret innefattar luft- och vattenkvalitet,
klimatsmart resande och hallbart byggande. I mal och budget 2018 &r ett av de
kommundvergripande malen att Solna ska véxa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbart satt. Kommunstyrelsen, tekniska nimnden,
byggnadsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden har vidare nimndspecifika mal
eller uppdrag som ror hallbarhetsarbetet. En risk som kan identifieras ar att ansvaret for
arbetet med att skapa forutsittningar for en hallbar utveckling uttalat ligger pa flera olika
namnder och styrelser, samtidigt som egentligen alla verksamheter i staden omfattas av
den av fullmiktige beslutade miljopolicyn. Det finns darigenom en risk for att ett icke
samfallt agerande hindrar eller bromsar initiativ eller insatser som leder mot fullméktiges
ambitioner. Samordning och styrning blir hér viktiga dimensioner att beakta. Vidare kan
noteras att Solna stad, enligt Koladas nyckeltal "Nettokostnad milj6 och hilsa och héallbar
utveckling”, jamfort med kommuner i snitt och jamforbara kommuner lagger
forhallandevis lite resurser pa detta omrade.

1.2, Revisionsfraga och revisionskriterier
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:
+ Bedriver Kommunstyrelsen en indamalsenlig ledning och samordning av stadens
miljomassiga hallbarhetsarbete?

Revisionskriterier dr de bedémningsgrunder som revisorerna utgar ifran vid analys och
bedomningar. Foljande revisionskriterier ligger till grund for granskningsinsatsen:

e Miljopolicy for Solna stad

e Mal och budget f6r 2018

e Niamndernas mal och verksamhetsplaner

1.3. Kontrollmal
Granskningen inriktats mot féljande kontrollmal:
e Det finns en tydlig strategi for hur visionen och de 6vergripande mélen for
héllbarhetsarbetet ska uppnés.
e Strategin har konkretiserats i uppfoljningsbara méal/aktiviteter och erforderliga
resurser har avsatts.
e Strategin har kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstillande sétt.
e Det sker en l6pande uppfoljning av hur arbetet med att na héllbarhetsmalen
fortskrider.
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Stadens héallbarhetsarbete

1.4. Metod och avgransning

Granskningen sker 6vergripande och avgransas till att omfatta framtagen miljépolicy —
och strategi samt struktur for uppf6ljning och kommunikationsplaner.

Granskningen omfattar genomgang av relevanta, styrande dokument, samt intervjuer
med for omradet centrala tjansteman.

Bedomningsskala som anvinds vid bedomning av kontrollmal:

Ej uppfyllt .

Delvis uppfyllt

Uppfyllt .
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Stadens héallbarhetsarbete

2.  Revisionell utgangspunkt

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett
dndamalsenligt sitt. Med detta begrepp avses bla att kommunens verksamhet bedrivs i
enlighet med av fullméaktige faststdllda mal och riktlinjer.

I Solna Stads “Verksamhetsplan och budget 2018 med inriktning for 2019-2020” (KF
2017-11-28 § 383) presenteras vision och 6vergripande mal for staden. Stadens vision
inleds som f6ljer:

"Solna ska vara en sammanhdllen och levande stad,

som vdxer och utvecklas hallbart for alla solnabor”.

Visionen har brutits ner i fyra overgripande mal. I denna granskning noterar vi sarskilt
foljande maél:
"Solna ska vdxa ithop och utvecklas pa ett ekonomiskt,
socialt och miljomdssigt hdallbart sdtt”.

I verksamhetsplanen forklaras att detta innebér bla att staden ska vixa i en takt som ar
ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbart. Vidare innebéar maélet att de méjligheter

som tillvixten skapar ska tas tillvara samtidigt som stadens framtida ekonomi tryggas,

viktiga naturviarden sikras och jamlika livsvillkor skapas.

I verksamhetsplanen noterar vi att stadens strategiska miljoarbete ar en av fullméaktiges
politiska prioriteringar. Stadens miljopolicy (KF 2015-08-31 § 170) utgér fran stadens
vision och 6vergripande mal. Syftet med miljopolicyn ar att:
- styra och samordna stadens verksamheter i en hallbar riktning,
- knyta samman stadens 6vergripande maélsdttningar med stadens inriktning for
miljoarbetet, samt
- koppla ihop stadens mal och strategier for den fysiska planeringen med
stadens maél och strategier for miljoarbetet.

Miljopolicyn identifierar tre fokusomraden: héllbar stadsutveckling, effektiv
resursanvandning och god livsmiljo. Av miljépolicyn framgar att nimnder och styrelser
ska bryta ned de 6vergripande mélen och strategierna till dtgiarder, som ar anpassade till
respektive ansvarsomrade samt arbeta in dessa i sina verksamhetsplaner.

I miljopolicyn har kommunfullmiktige beslutat féljande:
¢ Kommunstyrelsen samordnar och foljer genom stadsledningsférvaltningen, i
samverkan med milj6- och byggnadsforvaltningen, arbetet med det
overgripande miljoarbetet i staden.
¢ Det 6vergripande miljoarbetet f6ljs upp inom ramen for stadens ordinarie
uppfoljningssystem vilket innebir att de 6vergripande malen ska foljas upp
och redovisas infor fullméktige i delarsrapporter och arsredovisning.

I stadens verksamhetsplan 2018-2020 anger fullméktige att uppfoljning av mal sker med
hjalp av nyckeltal/matt och beskrivning av aktiviteter.
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Stadens héallbarhetsarbete

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Strategi

Kontrollmal: Det finns en tydlig strategi for hur visionen och de 6vergripande mélen
for hallbarhetsarbetet ska uppnaés.

3.1.1. Iakttagelser

Inledningsvis noterar vi att kommunstyrelsen antagit ”Strategi for Solna Stads miljoarbete
2016-2019” (KS 2015-06-15 § 121). I strategin anges att stadens vision och de
overgripande mal som finns i stadens verksamhetsplan och budget (se ovan) ar
utgdngspunkter for strategin.

Miljostrategin fortydligar fullmiktiges 6vergripande mal och miljopolicyn genom att
utveckla vad hallbar utveckling ur ett miljoperspektiv innebar for Solna stad.
Beskrivningarna ar timligen 6ppna och lamnar utrymme for tolkning.

Miljostrategin omfattar en analys av Solna stads utmaningar och forutsattningar inom de
tre fokusomraden som fullmaktige faststallt i miljopolicyn (se ovan). For respektive
fokusomréde presenteras i miljostrategin en “del-strategi” med ett antal inriktningar
(stravansmal) som beskriver hur kommunen skall arbeta:

e Strategin for hdallbar stadsutveckling beskriver bland annat hur staden ska
forhalla sig till mark som tas i ansprak for byggnation, samt vilken stadsstruktur
och trafik som &r onskvard.

e Strategin for effektiv resursanvdndning beskriver inriktningen for staden for att
uppna en effektiv energianviandning och ett effektivt transportsystem.

e Strategin for god livsmilj6 beskriver stadens inriktning géllande exempelvis
planering av gronytor, luft- och vattenkvalitet, inomhusmilj6é och
bullerbegransande dtgarder. Strategin ger uttryck for att miljokrav vid
upphandlingar skall bidra till att verksamheterna uppfyller sina mal.

Tydligheten skiljer sig ndgot mellan de olika omradena, inom omréadet hdllbar
stadsutveckling kan riktningen bli tydligare. Till exempel framgar att ndrmare hilften av
Solnas ytor utgors av gronomraden. Om dessa omraden tas i ansprak for bebyggelse ska
kompensationsatgirder genomforas sa att gronomraden bland bebyggelsen ordnas. Det
framgar dock inte ndgon mélsattning for hur féordelningen mellan gronomréaden och
bebyggelse ska se ut, om gronomréden tas i ansprék for bebyggelse. Det framgar av
strategin att: "Utgangspunkten ar att planeringen ska skapa forutsattningar for
solnaborna att leva miljovanligt och att byggnation ska ske sa resurseffektivt som mgjligt.”
Nagra fortydliganden hur detta ska g4 till ges inte.

Omradet effektiv resursanvdndning ar tydligare definierat. Har lyfts ett antal atgirder for
att effektivisera transporter inom och genom Solna. Huvudfokus tycks dock ligga pa
atgiarder som genomfors tillsammans med andra parter, atgiarder som staden sjilv dger
och kontrollerar ar inte lika tydliga. Energieffektiviseringsatgirderna fokuserar pa
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Stadens héallbarhetsarbete

atgirder i egna fastigheter i syfte att agera forebild, och genom &dgarskapet av Norrenergi, i
forsta hand. Mélsattningarna inom omradet effektiv resursanvdndning ar heller inte
kvantifierade.

Inom omradet god livsmiljo tas ett antal omraden upp som ar viktiga for att sdkerstilla en
god livsmiljo. Vagtrafikens betydelse framgar tydligt. Har lyfts samverkansétgarder fram,
vilket forefaller rimligt da Solna har en stor andel genomfartstrafik. Inte heller inom detta
omrade lyfts ndgra konkreta malsattningar eller kvantifierade definitioner av vad en god
livsmilj6 innebar.

Intervjuade tjansteman uppger att de anser att miljostrategin ger tydliga inriktningar och
fokus, samt tillracklig viagledning vad géller verksamheternas prioriteringar. Det upplevs
finnas en tydlig rod trdd mellan vision, stadens 6vergripande mal och strategin for
miljoarbete. Strategin beskrivs som “bred” och "6ppen”, vilket de intervjuade ser positivt
péa eftersom det ger mojlighet for respektive verksamhet att arbeta med strategin utifran
sin egen forutsattning.

Under granskningen har framkommit att miljopolicyns skrivelse om att naimnder och
styrelser ska bryta ned de 6vergripande maélen och strategierna till atgiarder ar nagot
missvisande. Styrelser (plural) asyftar kommunstyrelsen och ska inte tolkas av lasaren
som att bolagsstyrelser omfattas av strategin.

3.1.2. Bedomning
Vér bedomning ar att det finns en strategi for hur vision och 6vergripande mal ska nas
som ar tillrackligt tydlig for att vara andamalsenlig. Kontrollmélet bedoms darfér som
uppfyllt. Detta utifran f6ljande motivering:
- Det finns en strategi for att arbeta med héllbarhet utifran ett miljomassigt
perspektiv, som ger tydlighet givet den ambitionsnivd som Solna stad har.
- Strategin har brutits ned i delar som definierar ett antal omraden och vad
kommunen ska prioritera inom dessa omraden.
- Miljostrategin uppfattas som tydlig och tillracklig av berérda tjansteman.

Vi bedomer att med dnnu tydligare malsattningar och kvantifierade ambitioner skulle
miljostrategin ocksa bli tydligare. En tydligare strategi med mer utmanande malsattningar
skulle ge nimnder forutsattningar att satta upp egna, mer ambitiosa mal. Detta skulle
resultera i ett miljoarbete som gav mer effekt. Att strategin skulle kunna bli tydligare
innebir dock inte att den inte ger forutsittningar for ett strategiskt miljomassigt
héllbarhetsarbete redan idag, som dr andamalsenligt givet solnas ambitionsniva.
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3.2, Uppfoliningsbara mal och aktiviteter samt
erforderliga resurser

Kontrollmal: Strategin har konkretiserats i uppfoljningsbara mél/aktiviteter och
erforderliga resurser har avsatts.

3.2.1. Iakttagelser

Uppfoljningsbara mal och aktiviteter

Under granskningen har framkommit att samtliga forvaltningar, i samarbete med
miljostrateg, har brutit ner miljostrategin och nimndmal i aktiviteter anpassade for den
egna forvaltningen. Dessa har sedan forts in i naimndernas verksamhetsplaner.
Granskning av samtliga verksamhetsplaner for 2018 visar att kommunstyrelsen samt tre
namnder - tekniska nimnden, byggnadsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden —
arbetar utifran fullmaktiges antagna nimndmal med direkt koppling till miljoarbetet,
totalt fem stycken. Till vart och ett av malen finns i nimndernas verksamhetsplaner
tillhérande aktiviteter.

Vi noterar att det till mélen inte finns utvalda indikatorer med tillh6rande uppsatta
malnivier som anger méattstock for bedomning av maluppfyllelse. Flera av nimndmaélen
uppfattar vi som processinriktningar, snarare 4n mal, dd ord som anvinds &r, “planera”,

» »

“verka for”, ”sakerstilla” o. dyl.

I samtliga ndimnders! verksamhetsplaner finns ett avsnitt som beskriver nimndens
miljdarbete, med utgdngspunkt i miljopolicy och strategi. Aven de nimnder som inte har
specifika nimndmal inom omradet beskriver hir de aktiviteter/ataganden de har for att
bidra till forverkligande av miljostrategin.

Vi noterar att de fem nimndmaélen med baring pa miljoarbetet dven gillde for ar 2017.
Under det aret nddde kommunstyrelsen, byggnadsndmnden och milj6- och
hélsoskyddsnamnden sina mél, medan tekniska nimnden delvis uppnadde sina.
Prognosen per april 2018 indikerar inte nigra visentliga avvikelser fran malen for
innevarande ar. Mal, aktiviteter och méluppfyllelse sammanfattas i tabell i bilaga.

Vi noterar att miljostrategin, som géller for perioden 2016-2019, inte omfattar en tidsplan
eller tidsatta mal/delmal.

Resurser

I form av personella resurser finns sedan juni 2017 en heltidsanstilld miljostrateg. Denne
anstélldes av kommunstyrelsen som en del i att uppna namndmalet om att mota tillvdxt
och utbyggnad pa ett hallbart sdtt och den tillhorande aktiviteten att driva stadens
miljostrategiska arbete. Miljostrategen arbetar uteslutande med strategiska milj6fragor,
med utgédngspunkt i den antagna miljostrategin. Miljostrategen finns inom
stadsledningsforvaltningen men utgor ett stod till samtliga nimnder i det systematiska
miljoarbetet.

! Samtliga ndmnder avser hér de namnder som har en forvaltning i Solna stad. Valndmnd,
Overformyndarnamnd samt Gemensamma familjerattsnaimnden f6r Solna, Sundbyberg och Ekero
omfattas sdledes inte.
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Vidare finns inom varje férvaltning en eller ett par personer som ar utsedda att arbeta (om
an inte uteslutande) med miljofragorna. Dessa driver, i samarbete med miljostrateg,
miljoarbetet i den egna forvaltningen.

Intervjuade tjanstemin ger en samstimmig bild av att det inom organisationen 6ver lag
finns tillrackliga resurser for att genomfora riktade satsningar och fullfélja fullméktiges
uppdrag inom miljéomradet. Miljostrategen uppger att mojlighet till kompetens-
utveckling for egen del finns i tillracklig utstrackning.

Granskningen styrker inte att kommunstyrelsen har upprittat en heltackande kalkyl som
anger hur stora kommunala resurser det kravs for att forverkliga miljépolicy och/eller
miljostrategi.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att miljostrategin till viss del har konkretiserats i uppfoljningsbara
maél/aktiviteter. Kontrollmalet bedoms darfor som delvis uppfyllt. Detta utifran foljande
motivering:

- Samtliga ndimnder har inkluderat nimndmal och/eller aktiviteter kopplade till
miljostrategin i sina verksamhetsplaner. Mélen ar i begransad utsrackning
tydliggjorda eller kvantifierade. Vid uppfoljning av mél som formuleras som en
process riskerar stort fokus att 1aggas pa genomférande av aktiviteter. Uppfyllande
av aktiviteter kan givetvis bidra till maluppfyllnad, men da aktiviteterna inte
kvantifierats blir gransen for nar ett mal ar natt féremal for en subjektiv
bedomning.

- Kriterierna for maluppfyllelse ar i dagslaget otydliga och det ar for en utomstaende
betraktare inte alltid tydligt vilken béaring genomforda aktiviteter har pa
héllbarhetsmalet. Kopplingen mellan exempelvis en stark befolkningstillvaxt och
en hallbar utveckling av staden ter sig for oss oklar.

Det ar mycket svért att bedoma om tillrackliga resurser avsatts for uppfyllande av mal.
Det tycks som att tillrdckliga resurser avsatts for genomférande av aktiviteter, de
tjanstemén som intervjuats vittnar om att tillrackliga resurser finns. Nar aktiviteten ar
“arbeta med utsortering av matavfall”, kan dock tillrickliga resurser vara avsatt for att ett
arbete ska ske, men innebar det att malet om att “avfallshanteringen ska ske med bista
mojliga resursutnyttjande och minsta mojliga miljopaverkan” uppnés och att tillrackliga
resurser for detta har avsatts? Vi konstaterar att finansiella och personella resurser avsitts
i tillracklig utstrackning for att genomfora de aktiviteter som planerats for i
verksamhetsplaner. Dock kan vi inom ramen fér granskningen inte bedoma huruvida det
avsitts erforderliga resurser for att fullgéra miljostrategin. Detta eftersom
kommunstyrelsen inte upprittat en heltdckande kostnadsberikning for efterlevnad av
strategin.
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3.3. Kommunikation

Kontrollmal: Strategin har kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstillande
satt.

3.3.1. Iakttagelser

Forslag till miljostrategi skickades innan antagande till stadens alla nimnder pé remiss.
Efter att synpunkter lamnats togs ett nytt forslag fram vilket faststilldes av
kommunstyrelsen. Vid antagande av miljostrategin gav kommunstyrelsen namnder och
forvaltningar i uppdrag att fullfolja arbetet genom att specificera insatser i respektive
namnds verksamhetsplan och budget. Detta beslut expedierades till samtliga namnder.

Vid intervjuer framkommer att miljostrateg och forvaltningschef vid miljo- och
byggnadsforvaltningen (tillika chef for miljostrateg och sjalv den som tidigare arbetade
med miljofragorna) under 2017 hallit méte med samtliga forvaltningar for att diskutera
hur respektive forvaltning kan organisera sitt strategiska miljéarbete.

Vidare framgér vid intervjuer att miljostrateg och forvaltningschef for miljo- och
byggnadsforvaltningen regelbundet traffar bade ledning och andra funktioner inom de
olika forvaltningarna for dialog. Samtliga intervjuade tjinsteman uppger att det finns en
tit och vilfungerande dialog mellan miljéstrateg och forvaltningschefer. Den 16pande
kommunikationen kring strategin uppfattas som tydlig och intervjuade ar 6verens om att
miljostrategin ar vl forankrad i organisationen.

Vi noterar slutligen att det pa kommunens intranit finns en sida som behandlar
miljostrategin och det pdgdende miljoarbetet.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att strategin har kommunicerats pa ett tillfredsstillande sétt i organisationen.
Detta utifran att strategin da den antogs delgavs samtliga nimnder, samt att det finns en
levande dialog runt strategin mellan miljostrateg och forvaltningar. Kontrollmalet bedéms
séledes som uppfyllt.

3.4. Uppfoljning

Kontrollmal: Det sker en 16pande uppféljning av hur arbetet med att né hallbarhets-
malen fortskrider.

3.4.1. Iakttagelser
Granskningen styrker att Solna stads 6vergripande mal samt de nimndspecifika mélen
foljs upp l6pande i delarsrapporter (per april och augusti) samt i arsredovisningen.

I delarsrapport per april noteras kortfattat ifall vasentliga avvikelser fran de 6vergripande
malen eller nimndmaélen foreligger. I delarsrapport per augusti samt i arsbokslut
utvirderas maluppfyllelsen mer ingdende. Uppfoljning och utvardering lamnas till
kommunfullmiktige vid tva tillfillen under aret, per 30 april och 31 augusti. Dessutom
ldmnas en arsredovisning per 31 december.
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Gallande maluppfyllelse noterar vi:
- Det 6vergripande malet uppnéddes under 2017 och bedéms i stadens
delarsrapport per augusti 2018 dven kunna nis under innevarande ar.
- Tre avfem nimndmaél uppnéddes under 2017. Tva uppnéddes delvis. Identisk
maluppfyllelse for namndmalen redovisas i delarsrapport per augusti 2018.

Till grund for att bedoma maluppfyllelse (for 6vergripande mal respektive nimndmal)
ligger dels de aktiviteter som ndmnderna faststillt i sina verksamhetsplaner, dels olika
indikatorer som bedoms relevanta. Exempelvis grundar sig motiveringen till att det
overgripande mélet uppnaddes (delérsrapport per augusti 2018) i foljande parametrar:

- Nimndernas genomforda aktiviteter

- En stark befolkningstillvixt, antalet byggda bostdder samt att antalet

arbetstillfdllen okat
- Ett kommunidex for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

Vid intervjuer framgar att det frdn kommunstyrelsens héall inte har fattats beslut om vilka
kriterier som skall ligga till grund f6r bedémningen om huruvida det 6vergripande
héllbarhetsmalet uppnas. Detta ar upp till forvaltningen att bedéma. Granskningen
styrker inte heller att nimnderna, dd ndimndmal och tillhérande aktiviteter faststills i
verksamhetsplaner, beslutar vilka bedomningskriterier som ska anvéandas vid utviardering
av maluppfyllelse. Av de dokumenterade uppféljningarna framgéar inte tydligt vilken
malniva som kravts for att bedoma malet som uppfyllt.

Utover uppfoljning av mal och aktiviteter sa foljs miljoarbetet upp i naimndernas
verksamhetsberéattelser i ett avsnitt om tvarsektoriella fragor. Har redovisar varje naimnd
hur arbetet utifran miljostrategin fortgar, exempelvis redogors for hur namnderna arbetar
for att fullgora tilldelade uppdrag fran fullmiktige som har koppling till miljoarbetet.
Aven nimnder som inte har uppsatta nimndmal inom miljdomradet redogér hir for
resultatet/efterlevnaden av sina miljodtaganden utifran strategin.

Vi noterar att en utmaning som lyfts vid intervjuer ar att hitta tillfredsstillande
uppfoljningsindikatorer for att méata maluppfyllelse.

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer att det sker en 16pande uppfoljning av hur arbetet med att na
héllbarhetsmalen fortskrider. Detta med motiveringen att uppfoljning av mal och
aktiviteter sker regelbundet och i enlighet med fullmiktiges direktiv i stadens
verksamhetsplan och miljépolicy.

Daremot bedomer vi dven att kriterier for maluppfyllelse inte ar tydligt formulerade och
att uppfoljningen séledes riskerar att bli godtycklig. Det dr dock primért mer en brist i
maélformuleringarna an i uppféljningsprocessen, men det medfor en risk att uppfoljningen
inte blir helt andamalsenlig. Kontrollmélet bedoms darfor som delvis uppfyllt.
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4. Avslutning

4.1. Sammanfattande revisionell bedomning
Utifran genomford granskning gors féljande bedomningar:

Kontrollmal Bedomning

Det finns en tydlig strategi for hur visionen och de

overgripande malen for hallbarhetsarbetet ska uppnas.

Strategin har konkretiserats i uppfoljningsbara mal/aktiviteter )

och erforderliga resurser har avsatts. ekl

Strategin har kommunicerats i organisationen p4 ett
tillfredsstillande satt.

Det sker en 16pande uppfdljning av hur arbetet med att na . .
hallbarhetsmaélen fortskrider. elvis uppfyllt

Var sammanfattande revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen
delvis bedriver en dandamalsenlig ledning och samordning av stadens
miljomdssiga hallbarhetsarbete.

I Solna stad finns en strategi for hur vision och 6vergripande hallbarhetsmal ska uppnaés.
Strategin har konkretiserats i nimndmal och aktiviteter. Dock bedomer vi att strategin
och, framforallt, de mal som formulerats for hallbarhetsarbetet med fordel skulle kunna
definieras tydligare bl a i form av indikatorer/nyckeltal. Vi bedomer att dd malsattningar
inte ar kvantifierade och da tydliga resultatindikatorer saknas, sa ar utvirdering av
héllbarhetsarbetets effekter svar att genomfora.

I bakgrunden till denna granskning lyfts risken for att ett icke samfallt agerande hindrar
eller bromsar initiativ eller insatser som leder mot fullmiktiges ambitioner. Vi har i
granskningen inte noterat nagonting som tyder pé att initiativ hindras eller bromsas, men
de malsédttningar som definieras i strategin ar ocksa sa allmanna att det foreligger en risk
att nimnderna i sin tur specificerar mal som motarbetar varandra, och dirmed den totala
strategin. Vi kan aterigen konstatera att tydligare kvantifierade malsattningar kan ge
forutsattningar for samordning mellan ndmnder, dar det kan sidkerstillas att namndernas
insatser aggregerat bidrar till kommunens gemensamma mal.

Den strategi som finns har enligt var bedémning kommunicerats pa ett tillfredsstillande
sétt, och genom uppfdljning forankrats inom organisationen. Uppf6ljning av mal och
aktiviteter sker 16pande och sa effektivt som mojligt utifran de forutsattningar som rader.
Forutsattningarna for uppfoljning skulle dock férbattras med tydligare mélnivaer och
maitindikatorer.

4.2. Rekommendationer
For att utveckla verksamheten bor foljande rekommendationer prioriteras:
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e Solna stad bor tydligare definiera vad miljomaéssig héllbarhet innebéar mer konkret for
staden. Vad innebér det mer konkret att staden ska "utvecklas hallbart for alla
solnabor”? Miljostrategins kriterier for vad som faktiskt ar hallbart kan bli tydligare.

e For att tydliggora definitionerna och kriterierna bor Solna stad i storre
utstrackning utveckla matbarheten av malen exempelvis genom nyckeltal /métt,
vilket ocksa ger forutsattningar att 6ka effekten av styrningen inom miljomradet.

4.3. Avslutande reflektioner

Denna granskning har varit avgransad till att beréra det miljomassiga perspektivet av
héllbarhet. Hallbarhetsbegreppet omfattar dock, bade generellt i samhallet och i Solna,
fler aspekter dn den miljoméssiga. En hallbar utveckling utgor en central del i stadens
vision och det 6vergripande mal som denna granskning fokuserat pa omfattar en hallbar
utveckling utifran ett socialt, ekonomiskt och miljémassigt perspektiv. Under
granskningen har vi noterat att en definition av hallbarhet inom kommunen och vad
héllbar utveckling for Solna faktiskt innebar saknas. Vi dr dock medvetna om att staden
har ett strategiskt langsiktigt forhallningssitt vad géller den ekonomiska planeringen och
finansiella malsattningar utifran god ekonomisk hushallning.

Solna stad har inte antagit ndgon héallbarhetsstrategi eller liknande i syfte att knyta
samman de tre aspekterna av héllbarhet som aterfinns i fullmaktiges 6vergripande mal.
Inom ramen for denna granskning har vi inte kunnat se att det finns en sammanhéllen
styrning och ledning av stadens hallbarhetsarbete i en vidare bemarkelse.

Vi ser att det finns ett behov av att i staden enas om en gemensam definition av
hallbarhetsbegreppet utifran ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Var
rekommendation ar darfor att hallbarhetsarbetet framgent utgar ifran en vedertagen
definition av héllbarhetsbegreppet, att denna férankras i Solna stad, samt att mélen,
utover uppdrag och aktiviteter, i hogre grad konkretiseras med tydliga, kvantifierbara
indikatorer/maétetal.

Manga kommuner och andra organisationer i Sverige har tagit till sig av FN:s Agenda
2030 med de 17 globala utvecklingsmalen. Sverige har forbundit sig att arbeta for de 17
maélen och pd manga hall runt om i landet pagar nu arbete med att bryta ner mélen pa
regional och kommunal niva. De 17 utvecklingsmalen kan utgéra en mgjlig plattform for
en vidare definition av hallbarhetsbegreppet och anvindas som analysverktyg for att
utvirdera risker och mojligheter, eller befintligt hallbarhetsarbete. Vi rekommenderar att
Solna stad 6verviager att anvanda Agenda 2030 som verktyg for vidare utveckling av
héllbarhetsarbetet.
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Bilaga

Nimnd Mal Aktiviteter
Kommun- Sakerstilla att Solna stad kan mota tillvaxt och utbyggnad | — Sikerstélla verksamhet och ekonomi i det vixande Solna (bla
styrelsen pa ett hallbart sitt for dagens och morgondagens solnabor | héllbar niva pa investeringar och kostnadsutveckling),
— Fokusera pa tillvaxt och utveckling enligt OP,
Maluppfyllelse — Effektivisera lokalforsorjningen,
Helar 2017: Uppfyllt — Driva det miljostrategiska arbetet,
Augusti 2018: Uppfyllt ¢ — Utveckla stadens och namndernas planering och uppf6ljning,
— Vidareutveckla process for upphandling, inkop och
avtalsuppfoljning
Byggnads- Planera for nya bostider, arbetsplatser och service samt — Utbyggnad av gula linjen,
namnden astadkomma en sammanbhaéllen, levande och hallbar — Planarbete for utvalda omréaden,
stadsmiljo med ett modernt transportsystem _ Uppriittande av grundkartor,
— Forrattningsforberedande atgirder at Lantmaiteriet
Maluppfyllelse
Helér 2017: Uppfyllt @
Augusti 2018: Uppfyllt @
Milj6- och Verka for att Solna ska utvecklas pa ett miljoméssigt — Miljoovervakning av utvalda vatten,
hélsoskydds- | hallbart stt — Prioritera artinventering,
ndmnden — Samverka for biotopférbattrande atgarder,
Maluppfyllelse — Bevaka miljo- och hilsoaspekter i fysisk planering,
Heldr 2017: Uppfyllt ¢ — Bedriva energi- och klimatradgivning
Augusti 2018: Uppfyllt ¢
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Tekniska Avfallshanteringen ska ske med basta mojliga — Arbeta med utsortering av matfall
namnden resursutnyttjande och minsta mojliga miljopaverkan
Maluppfyllelse
Helar 2017: Delvis uppfyllt
Augusti 2018: Delvis uppfyllt ¢
Tekniska Solna ska ha andamaélsenliga, tillgdngliga och effektiva — Utveckla/implementera avtal for fastighetsdrift,
niamnden lokaler, som erbjuder en god miljo att vistas i — Genomfora underhall,
— Utreda energieffektivisering,
Maluppfyllelse — Atgirda ljudniva i skolmatsalar
Helar 2017: Delvis uppfyllt
Augusti 2018: Delvis uppfyllt ¢
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