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Policy for
konkurrensutsattning

SOLNA STAD



POLICY - antas av kommunfullmiktige

En policy uttrycker politikens virdegrund och férhallningssitt. Denna typ av dokument fast-
stills av kommunfullmiktige da de dr av principiell beskaffenhet och dirmed enligt kommunal-
lagen tillh6r fullmiktiges exklusiva beslutanderitt och giller tills vidare. En policy talar om vad
staden vill uppna inom ett specifikt omrade som beror flera verksamheter. Policyn bor inte
innehalla detaljerade stillningstagande vad giller utférande, prioriteringar eller metoder

STRATEGI — antas av kommunstyrelsen

Strategidokument anger konkreta atgirder fér den politiska viljeinriktningen. En strategi ska
ange vem som ansvarar for att atgarder genomfors, nir de ska vara genomforda samt vilka pri-
oriteringar som ska goras. Strategin ska gilla under en begrinsad period, exempelvis under en
mandatperiod och antas av kommunstyrelsen.

RIKTLINJE — antas av kommunstyrelsen

Riktlinjer sikerstiller riktigt agerande och god kvalitet 1 stadens arbete. I riktlinjer preciseras hur
nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om hur verksamheterna ska arbeta for att uppna
de politiska inriktningar och mal som finns i en policy eller strategi och dessa antas av kom-
munstyrelsen.

ANVISNING - godkinns av férvaltningschef/chef

Anvisningar och rutiner r6r sig i regel om ren verkstallighet av riktlinjer eller andra styrdoku-
ment. Denna typ av dokument ér forvaltningens verktyg for att verkstalla politiska beslut och
dokumenten ir inte féremal f6r formella beslut 1 politiska organ utan upprittas efter behov av
varje verksamhet/enhet i samrdd med ansvarig forvaltningschef/chef.
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Policy for konkurrensutsattning

Syfte

Solna stad ska sikerstilla att solnaborna far bista méjliga service for sina skattepengar. Alla verk-
samheter som Solna stad finansierar ska vara av god kvalitet och kostnadseffektiva. Det giller
oavsett om verksamheten drivs i egen regi eller tillhandahalls av en extern utforare.

Solna stad har en hog andel verksamhet pa entreprenad. Arligen képs entreprenader, varor, tjans-
ter for stora belopp. Det stiller hirda krav pa stadens roll som kravstillare/bestillare och uppfol-
jare av entreprenader och avtal.

Syftet med konkurrensutsittningspolicyn dr att beskriva Solna stads overgripande forhallningssitt
1 konkurrensutsittningsfragor. Konkurrensutsittningspolicyn ligger en grund for det strategiska
arbetet och i forlingningen fér det dagliga arbetet med upphandling och inkép.

Malsattning

Solna stads inriktning dr att verksamhet ska kunna konkurrensutsittas. Solna stad ska stindigt
efterstriva kvalitetsutveckling och kostnadseffektivitet i de av staden finansierade verksamheter-
na. Konkurrensutsittning ger mojlighet till kundval och skapa valfrihet f6r brukarna. Ett brett
utbud av aktérer dr en forutsittning for ett vil fungerande valfrihets- och kundvalssystem.

Styrning
Styrningen i Solna stad utgar frin en samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning, dir kommun-

fullmaktige fastslar vision, prioriterade malomraden, inriktningsmal, effektmal och ekonomiska
ramar fOr styrelse och nimnder.

De krav som stills vid konkurrensutsittning ska vara uppfoljningsbara och bidra till att stadens
och/eller den egna nimndens mal uppfylls. Utifrin tydligt stillda krav ska leveranser och leveran-
torer 16pande f6ljas upp och utvirderas for att sikerstilla god kvalitet, prestation och pris.

Konkurrensutsittning ska genomfoéras med utgangspunkt i EU-direktivens grundprinciper om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens och 6ppenhet, proportionalitet och émsesidigt
erkidnnande. Staden ska agera professionellt och affirsmassigt fOr att erhalla goda aftfarsvillkor
och utnyttja den konkurrenssituation som finns pa marknaden.

Staden ska genom konkurrensutsittning skapa forutsittningar och maojligheter £6r nya foretag att
etablera sig och/eller for befintliga foretag att vixa. Konkurrensutsittning av den kommunala
verksamheten ska, si langt som det 4r mojligt organiseras, sa att sma och mindre féretag har goda
mojligheter att delta.

Foretag kan initiera konkurrensutsittning av stadens verksamhet genom utmaningsratt. Utma-
ningsritten innebir att ett foretag som pa entreprenad vill driva en verksamhet at staden har ritt
att utmana en avgrinsad del av stadens verksamhet som drivs av anstilld personal. Om utma-
ningen antas innebar det dven att andra aktorer ska ges tillfille att delta i upphandlingen i enlighet
med LOU eller LOV.

Vid all upphandling i konkurrens ska objektivitet och konkurrensneutralitet virnas. Savil externa
aktorer som interna ska respekteras som likvirdiga samarbetspartners.



Miljokrav ska stillas om det bedéms relevant. Aven sociala och etiska krav kan stillas om det
bedéms mojligt och limpligt. Denna typ av krav ska alltid vara proportionerliga i férhallande till
den verksamhet som ska upphandlas.

Det lagforslag som finns och som gar ut pa att forstirka meddelarskyddet for privat anstéllda 1
offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79) ska Solna stad redan nu anpassa sig till och bor-
ja tillimpa vid upphandling. Entreprencren ska dirmed forbinda sig att inte ingripa mot eller
efterforska den som limnat meddelande till massmedier enligt vad som sdgs 1 tryckfrihetsférord-
ningen 3 kapitlet, § 4-5 och yttrandefrihetsgrundlagen 2 kapitlet, § 4-5. Om entreprenéren bryter
mot detta avtalsvillkor innebir det ett visentligt kontraktsbrott och avtalet kan komma att hivas.

Ansvar

Kommunfullmiktige beslutar om policy f6r konkurrensutsittning och kommunstyrelsen for att
faststilla efterféljande riktlinjer f6r upphandling och ink6p. Utifran policy och riktlinjer ansvarar
varje namnd for sina egna specifika upphandlingar utifran den konkurrensplan, som tas fram i
samband med arbetet med verksamhetsplan och budget. Kommunstyrelsen ansvarar, genom dess
tjanstemannaorganisation stadsledningsforvaltningen, for att samordna och folja upp nimndernas
arbete med konkurrensutsittning. Dessutom ansvarar kommunstyrelsen, genom stadslednings-
torvaltningen, for att genomfora stadsovergripande upphandlingar, dar tva eller fler nimnder har
gemensamma inképsbehov, samt att kvalitetssikra och stédja i det nimndspecifika upphand-
lingsarbetet.

Uppfdljning
En viktig del i Solna stads styrsystem dr uppfoljning och utvirdering. Uppfoljning och utvirde-

ring av Solna stads konkurrensutsittning, upphandling och inkép sker i samband med stadens
delars- och drsredovisning.
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