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Barn- och Tjansteskrivelse 2022-01-24
utbildningsférvaltningen BFN/2020:1

Arsredovisning 2021

Forslag till beslut

Barn- och foérskolendmnden tar del av arsredovisning per 2021.

Sammanfattning

Den pagiende pandemin (covid-19) priglade arbetet under aret. Férskolorna arbetade
fortlopande med riskbedomningar och handlingsplaner fér att minska tringsel och
smittspridning. Verksamheten har rutiner for smittsparning och kartligening vid konstaterad
smitta. Under aret hade vissa férskolor begrinsade oppettider till £6ljd av sjukfranvaro hos
personal. I stort har dock narvaron av bade personal och barn varit hég.

Under varen och sommaren firdigstilldes Ringens nya lokaler och arbetet med den tillh6rande
forskolegirden ar 1 slutfasen. I samband med att Pumpan flyttade till nya lokaler intill Paprikan i
bétjan av aret paborjades ett arbete med att géra i ordning bada férskolornas girdar. Aven det
arbetet ar 1 slutfasen. Forskolan Solskenet flyttade till tillfalliga lokaler pa Strakvigen 1 juni for att
fristalla lokaler f6r skolverksamhet. I borjan av 2022 flyttar forskolan till nyproducerade lokaler
pa Vasavigen. Under sommaren rustades forskolan Gasellen upp och fick ny planlésning for att
bereda plats for fler barn. Pa forskolan Thor renoverades tre avdelningar under sommaren och
under vintern kompletteras det med renovering av avdelningskok och toaletter.

Under perioden har det kommit en ny befolkningsprognos f6r Solna stad. Prognosen visar pa en
tydlig dimpning av befolkningsokningen jamfort med prognosen daterad september 2020 som
lag till grund f6r namndens budget 2021. Foérindringen harror sig dels till att utfallet av antal
folkbokférda 1 staden for ar 2020 blev ligre dn prognostiserat, dels till sankt fertilitetsantagande
och senarelagda byggnationer av bostider.

Stadens senaste prognos fran september 2021 visar att det ar 2029 beriknas finnas 5913 barn 1
forskoledlder (1-5 ar), vilket dr en minskning med 245 barn jimfért med prognosen i september
2020. Den férindrade prognosen behover beaktas vid planering av férskoleplatser under aren
framéver.

Barn- och férskolenimnden har tva nimndmal, "Kvaliteten och tryggheten i férskolan och 1 den
pedagogiska omsorgen ska vara hég" och "Vardnadshavarna dr néjda med férskolan och den
pedagogiska omsorgen", varav bada uppfylls till stor del. Uppdraget att tillvarata erfarenheter frin
hanteringen av pandemin i verksamheterna ar slutfort och har avrapporterats till
kommunstyrelsen 1 december och till barn- och férskolenimnden 1 samband med
arsredovisningen.
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Nimndens nettokostnad for 2021 dr 509,8 mkr, vilket dr 10,7 mkr ligre dn budgeterad
nettokostnad for aret. Avvikelsen beror frimst pa att det har varit fiarre barn i verksamheten an
budgeterat, vilket stimmer val 6verens med faktiskt antal folkbokférda barn 1 Solna 1 aldern 1 till
5 ar. Det har varit hogre intikter fOr statsbidrag fran Skolverket samt bidrag fran
Forsikringskassan for sjuklonekostnader. Jamfort med féregaende ar har kostnaderna minskat
med 2,9 procent, vilket frimst beror pa att det ar hogre intikter ar 2021 jamfort med 2020.

Helarsprognosen for nimnden visade pa en positiv avvikelse mot budget pa 5 mkr, da det
beriknades vara firre barn i verksamheten under aret an budgeterat. Utfallet visar pa en positiv
avvikelse pa 10,7 mkr, vilket 4r 5,8 mkr hogre dn prognostiserat. Anledningen till avvikelsen ar
att det varit farre barn dn beraknat i verksamheten frimst under hosten.

Alessandra Wallman Maria Gyllenberg
Forvaltningschef Chefscontroller
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Forvaltningsberattelse

Sammanfattning

Den pagiende pandemin (covid-19) priglade arbetet under dret. Férskolorna arbetade fortldpande med
riskbedémningar och handlingsplaner fér att minska tringsel och smittspridning. Verksamheten har rutiner f6r
smittsparning och kartliggning vid konstaterad smitta. Under aret hade vissa férskolor begrinsade éppettider till
foljd av sjukfranvaro hos personal. I stort har dock nirvaron av bdde personal och barn varit hég.

Under viren och sommaren firdigstilldes Ringens nya lokaler och arbetet med den tillhérande forskolegarden dr
i slutfasen. I samband med att Pumpan flyttade till nya lokaler intill Paprikan i bérjan av aret paborjades ett
arbete med att gora i ordning bada férskolornas girdar. Aven det arbetet ir i slutfasen. Férskolan Solskenet
flyttade till tillfalliga lokaler pa Strakvigen i juni fOr att fristilla lokaler £6r skolverksamhet. I borjan av 2022
flyttar f6rskolan till nyproducerade lokaler pa Vasavigen. Under sommaren rustades férskolan Gasellen upp och
fick ny planldsning for att bereda plats for fler barn. Pa férskolan Thor renoverades tre avdelningar under
sommaren och under vintern kompletteras det med renovering av avdelningskék och toaletter.

Under perioden har det kommit en ny befolkningsprognos for Solna stad. Prognosen visar pd en tydlig
didmpning av befolkningsékningen jamfort med prognosen daterad september 2020 som ldg till grund £6r
nimndens budget 2021. Férindringen hirrdr sig dels till att utfallet av antal folkbokférda i staden f6r ar 2020
blev ldgre dn prognostiserat, dels till sinkt fertilitetsantagande och senarelagda byggnationer av bostider.

Stadens senaste prognos fran september 2021 visar att det ar 2029 beriknas finnas 5 913 barn i
torskoledlder (1-5 dr), vilket dr en minskning med 245 barn jimfért med prognosen i september 2020. Den
forindrade prognosen behéver beaktas vid planering av férskoleplatser under aren framéver.

Barn- och forskolenimnden har tvd nimndmal, "Kvaliteten och tryggheten i férskolan och i den pedagogiska
omsorgen ska vara hég" och "Virdnadshavarna ir n6jda med férskolan och den pedagogiska omsorgen", varav
bada uppfylls till stor del. Uppdraget att tillvarata erfarenheter fran hanteringen av pandemin i verksamheterna dr
slutfért och har avrapporterats till kommunstyrelsen 1 december och till barn- och férskolendimnden i samband
med 4rsredovisningen.

Nimndens nettokostnad f6r 2021 4dr 509,8 mkr, vilket dr 10,7 mkr ligre 4n budgeterad nettokostnad for aret.
Avvikelsen beror frimst pa att det har varit firre barn i verksamheten dn budgeterat, vilket stimmer vil 6verens
med faktiskt antal folkbokférda barn i Solna i dldern 1 till 5 4r. Det har varit hogre intikter £6r statsbidrag frin
Skolverket samt bidrag frin Forsikringskassan f6r sjuklonekostnader. Jimfort med féregiende dr har
kostnaderna minskat med 2,9 procent, vilket frimst beror pa att det dr hogre intdkter 4r 2021 jamfért med 2020.

Helidrsprognosen t6r nimnden visade pa en positiv avvikelse mot budget pd 5 mkr, dd det berdknades vara firre

barn i verksamheten under dret dn budgeterat. Utfallet visar pa en positiv avvikelse pa 10,7 mkr, vilket dr 5,8 mkr
hégre dn prognostiserat. Anledningen till avvikelsen dr att det varit firre barn dn berdknat i verksamheten frimst
under hosten.

Handelser av vasentlig betydelse

Pandemin

Den pdgaende pandemin (covid-19) priglade arbetet under dret. Férskolorna arbetade fortlépande med
riskbedémningar och handlingsplaner fér att minska tringsel och smittspridning. Verksamheten har rutiner f6r
smittsparning och kartliggning vid konstaterad smitta. Under aret hade vissa férskolor begrinsade éppettider till
foljd av sjukfranvaro hos personal. I stort har dock nirvaron av bdde personal och barn varit hég.

Solna stad féljer Folkhilsomyndighetens rekommendationer f&r att begrinsa spridningen av covid-19 i samhallet.
Medarbetare inom central forvaltning arbetade fram till oktober i huvudsak hemifran f6r att minska belastningen
pa kollektivtrafiken och for att minska smittspridningen 1 samhillet. Fran 1 oktober f6ljer f6rvaltningen stadens
anvisningar om distansarbete. Med hinvisning till Folkhilsomyndighetens rekommendationer frain och med den
23 december Gvergick central férvaltning till att arbeta hemma i den man som arbetet tillit, vilket innebar att
tillfalligt franga Solna stads anvisning fér distansarbete.




Lokaler och gérdar

Under viren och sommaren firdigstilldes Ringens nya lokaler och arbetet med den tillhérande forskolegarden dr
i slutfasen. I samband med att Pumpan flyttade till nya lokaler intill Paprikan i bérjan av aret paborjades ett
arbete med att gora i ordning bada foérskolornas gardar. Arbetet med gardarna iér i slutfasen. Solskenet flyttade till
tillfalliga lokaler pa Strakvigen i juni f6r att fristilla lokaler f6r skolverksamhet. I borjan av 2022 flyttar férskolan
till nyproducerade lokaler pa Vasavigen. Under sommaren rustades férskolan Gasellen upp och fick ny
planlésning f6r att bereda plats for fler barn pa forskolan. Pa férskolan Thor renoverades tre avdelningar under
sommaren och under vintern kompletteras det med renovering av avdelningskék och toaletter.

Befolkningsprognos

Under perioden har det kommit en ny befolkningsprognos f6r Solna stad. Prognosen visar pd en tydlig
dimpning av befolkningsékningen jamfért med prognosen daterad september 2020 som lag till grund for
nimndens budget 2021. Férindringen hirror sig dels till att utfallet av antal folkbokférda i staden £6r ar 2020
blev ligre dn prognostiserat, dels till sinkt fertilitetsantagande och senarelagda byggnationer av bostider.

Stadens senaste prognos (september 2021) visar att det dr 2029 beriknas finnas 5 913 barn i
forskolealder (1-5 4r), vilket 4r en minskning med 245 barn jimfoért med prognosen i september 2020. Den
térdndrade prognosen behdver beaktas vid planering av férskoleplatser under dren framéver

Tillsyner

Tillsyner utférdes under forsta delen av dret via Teams, telefonintervjuer med vardnadshavare och digital visning
av lokaler och lirmiljSer. Fran den 1 oktober kunde dven platsbesok genomféras vid varje tillsyn. Under 2021
gjordes 14 regelbundna tillsyner varav 12 pa fristiende férskolor och tva i pedagogisk omsorg. Av de 14
regelbundna tillsynerna ledde 13 till beslut och togs upp 1 ndmnd. Den sista tillsynen tas upp i nimnd i februari
2022. Av de 14 regelbundna tillsynerna fick en forskola ett foreliggande angdende “personaltithet/barngruppens
storlek”. Ovriga tillsyner beslutades utan anmirkning eller foreliggande.

Under perioden har det skett férindringar hos fyra verksamheter ifraga om nyetablering och avslut av
verksamhet.

Under aret har det inkommit 16 klagomal gillande de fristdende férskolorna och ett gillande pedagogisk omsorg.
Klagomalen gillde bland annat Corona-restriktioner, barn i behov av sirskilt stdd och barnsikerhet/tillsyn. Tre
av klagomilen var till samma fristdende forskola, vilket ledde till att férvaltningen beslutade om att starta en
riktad tillsyn.

Kivalitetsdeklarationerna gar i linje med liroplanernas uppdrag och f6ljs upp inom ramen f&r det systematiska
kvalitetsarbetet. Solnas férskolor arbetar utifran en aktuell likabehandlingsplan och plan mot krinkande
behandling.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Verksamheten inom Solna stad bedrivs inom stadens nimnder samt i form av aktiebolag, kommunalférbund och
i stiftelseform. Styrningen i Solna stad utgar fran ett system f&r samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt
gillande lagstiftning, féreskrifter och nationella mal f6r den kommunala verksamheten. Utgangspunkten ér en
sammanhallen mélstyrning, dir kommunfullmaktige anger inriktning och ekonomiska ramar f&r styrelse och
nidmnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och budget, som ér stadens frimsta styrdokument. Den drliga
verksamhetsplanen och budget kompletteras inom vissa omraden med andra styrande dokument som policyer,
strategier, riktlinjer, planer och program.

Styrelse och nimnder ska, med utgangspunkt frain kommunfullmiktiges inriktning, precisera och faststilla en
verksamhetsplan och budget utifrin f&reslagna ekonomiska ramar. Hinsyn ska tas till viktiga férindringar i
omvirlden sisom dndringar i lagstiftningen och férdndringar i befolkningsstrukturen. Styrelse och nimnder ska
till sin verksamhetsplan och budget besluta om internkontrollplan och konkurrensplan fér verksamheten.

Utifran styrelsens och nimndernas mal samt ekonomiska ramar ska férvaltningsledningen utarbeta
verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram sina mél/aktiviteter, vilka i sin
tur ska brytas ned till individuella mal/aktiviteter for varje medarbetare. Malen/aktiviteterna tydliggor
medarbetares ansvar och befogenhet i det gemensamma arbetet med att uppné enhetens, nimndens och stadens




mal.

I Solna stads styr- och uppféljningssystem ingér uppfoljning och utvirdering. Styrelse och nimnder ansvarar for
att verksamheten f6ljs upp och utvirderas i den omfattning som krévs f6r att ha en god kontroll. Befarade
avvikelser, som inte dr ringa, ska omgaende informeras om till kommunstyrelsen som har uppsikt 6ver
nimndernas verksamhet, uppfoljning och utvirdering. Uppféljning och utvirdering f6r Solna stad behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige per 30 april, 31 augusti (delarsrapport) och 31 december
(drsredovisning). De 6vergripande malen, nimndmélen och uppdragen samt stadens finansiella mal £6ljs frimst
upp i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Solna stads verksamhet bedrivs i vissa delar i aktiebolag, kommunalférbund eller stiftelseform.
Kommunfullmiktige utser ledamoter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledaméter till
férbundsfullmiktige f6r kommunalférbunden. Kommunfullmiktige viljer ocksa dgarombud till bolagsstimmor.
Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen skéter verksamheten pa ett dndamalsenligt sdtt och att tillricklig
samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifrin lagstiftning inom omradet och
de styrdokument som sérskilt utfirdats av kommunfullmiktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
dgardirektiv, sdrskilda direktiv, avtal eller f6rbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stills pa féretagen om att limna 16pande information
fran sin verksamhet enligt ett faststillt rapporteringssystem. Koncernredovisning upprittas per sista augusti och
sista december. For stiftelser giller sdrskilda stadgar. Agarf('jrhiillandena varierar i de olika bolag/férbund som

ingir i Solna stads koncern och dirmed formerna f6r uppsikt.

Barn- och forskolenamndens ansvarsomraden

Barn- och férskolenimnden ansvarar for att barn mellan 1-5 ar erbjuds en god pedagogisk verksamhet dir
omsorg, lek och lirande dr centralt f6r verksamheten. Detta kan ske antingen inom ramen f6r Solna stads egna
férskoleenheter eller genom att vardnadshavare viljer férskola eller annan pedagogisk omsorg i annan regi.

Mal och uppdrag

Kommunfullmiktige har i Solna stads verksamhetsplan och budget 2021 med inriktning f6r 2022-2023 beslutat
om nimndmal och uppdrag fér nimnderna.

Namndmal

Kommunfullmiktiges beslutade mal f6r nimnden f6ljs frimst upp i delarsrapport per augusti och i
arsredovisningen. Maluppfyllelsen f6r nimndmalen bedéms genom en sammanvigning av genomférda
aktiviteter och relevanta matt. Malen bedéms enligt:
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En sammanfattning av bedémningarna f6r nimndmalen ser ut sd hir:

Namndmal

Kvaliteten och tryggheten i férskolan och i den pedagogiska omsorgen ska vara hdg.

Vardnadshavarna ar néjda med férskolan och den pedagogiska omsorgen.

Kvaliteten och tryggheten i férskolan och i den pedagogiska omsorgen ska vara hog.




Uppfoljning av nimndmalen sker dels genom nyckeltal/matt, dels skriftliga besktivningar av genomférda
aktiviteter. Statistik gillande barngrupper och personalens kompetens f6r ar 2021 publiceras i slutet av april 2022
och redovisas dérfor inte 1 tabell nedan.

Nyckeltalsbeskrivning 2021 2020 2019 2018
Barn per barngrupp i férskola, kommunal regi, antal - 16,4 16,3 16,4
Barn per barngrupp i forskola, enskild regi, antal - 16,1 17,1 16,6
Personaltathet, barn per heltidstjanst, kommunal regi, antal - 5,3 5,5 5,2
Personaltathet, barn per heltidstjanst, enskild regi, antal - 5,5 5,5 5,3
Barn per heltidsanstalld férskollarare, kommunal regi, antal - 20,4 23,4 24,4
Barn per heltidsanstalld forskollarare, enskild regi, antal - 24,4 26,6 30,7
Sprakscreening i forskoleklass, kommunal regi, andel (%) 98 % 97 % 99 % 99 %
Heltidstjanster i férskolan med forskollararlegitimation, kommunal regi, andel - 26 23 21
(%)

Heltidstjanster i férskolan med férskollararlegitimation, enskild regi, andel (%) - 22 21 17
Mitt barn kénner sig tryggt i forskolan (resultat fran brukarundersékning) 95 % 94 % 90 % 89 %
kommunal regi, andel (%)

Mitt barn kénner sig tryggt i forskolan (resultat fran brukarundersékning) 96 % 95 % 94 % 92 %
enskild regi, andel (%)

Den strukturella kvaliteten i f6rskolan har forbittrats pé flera omraden. Statistiken visar att antalet legitimerade
heltidsanstillda forskollirare har 6kat men Solnas kommunala férskolor ligger fortfarande ldgre dn andra
kommuner i linet samt ligre dn riket. Under 2021 har fokus varit att 6ka andelen férskollirare och barnskétare
ytterligare. Effekten av arbetet analyseras efter det att den officiella statistiken dr publicerad. De kommunala
forskolorna efterstrivar att ha minst en utbildad forskollirare per avdelning. Analysen visar att enskilda enheter
behover arbeta mer aktivt med att h6ja andelen legitimerade forskolldrare. Antal barn per heltidsanstilld
foérskolldrare f6r kommunal regi har minskat fran 23 (2019) till 20 (2020) vilket stimmer 6verens med att antalet
legitimerade forskolldrare har 6kat fran 23 till 26 procent fran 2019 till 2020.

Antal barn per heltidsanstilld i de kommunala férskolorna har sjunkit fran 5,5 barn per heltidsanstilld till 5,3
barn, vilket ligger i niva med 6vriga kommuner i Stockholms ldn samt med riket 1 Gvrigt. Detta dr en effekt av
arbetet med att minska barngruppernas storlek och ombyggnationerna pa tvé av stadens férskolor som har
moijliggjort att dela in barnen i mindre grupper under dagen. Det genomsnittliga antalet barn per barngrupp
ligger kvar pa samma niva som foregiende ar. Virdet ér likvirdigt med resterande kommuner i linet och ndgot
hégre dn riket.

Pa fragan "Mitt barn kinner sig tryggt i forskolan” svarar 95 procent av de svarande att de instimmer, vilket 4r
en forbittring fran féregaende ar.

Arbetet med att forbittra kvaliteten i férskolan beh6ver fortsitta. For att f6rbittra den strukturella kvaliteten ér
det prioriterat att arbeta riktat med vissa férskolor och avdelningar dir behov av férstirkning finns.
Milsdttningen ir att ha en férskollirare per avdelning. For att forbittra det systematiska kvalitetsarbetet foreslas
att ett stodjande verktyg utvecklas, kvalitetskompassen, dir férskolorna kan skatta kvaliteten utifran de nationella
liroplansmalen och identifiera utvecklingsomraden.

Viktiga aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse 4r:

o Kvalitet i forskolan
Den strukturella kvaliteten i férskolan har férbattrats pa flera omrdden. Under 2021 har fokus varit att
6ka andelen forskollirare och barnskotare ytterligare. Statistiken visar att antalet legitimerade
heltidsanstillda forskollarare har dkat.

e Otrganisation i férskolan
Vid lasarsstarten 20/21 inleddes den nya organisationen foér de kommunala férskolorna med fyra
omrdden och en rektor per omrade. Organisationstérindringen har gjort styrkedjan tydligare och skapat
6kad likvirdighet mellan de kommunala f6rskolorna.




Viardnadshavarna dr néjda med forskolan och den pedagogiska omsorgen.

Nyckeltal 2021 2020 2019 2018

Svarsfrekvens brukarundersékning, kommunal regi 45 % 55 % 63 % 58 %*
Svarsfrekvens brukarundersokning, enskild regi 54 % 55 % 52 % 58 %*
Sammanfattande omdéme andel positiva svar, kommunal regi 86 % 88 % 82 % 78 %
Sammanfattande omddme andel positiva svar, enskild regi 93 % 90 % 87 % 89 %
Total N6jd kund index (NKI), kommunal regi 69 71 68 66
Total N6jd kund index (NKI), enskild regi 78 76 75 76

*Svarsfrekvensen for ar 2018 avser totalt f6r bade kommunal och enskild regi da uppgifter uppdelat per regi
saknas.

Svarsfrekvensen pa brukarundersékningen i férskola sjonk f6r andra aret i rad och 1 de kommunala férskolorna
var det endast 45 procent av vardnadshavarna som svarade. N6jd kund Index (NKI) visar pa en diskrepans
jamfort med det sammanfattande omdémet 1 brukarundersékningen och sjonk fran 71 till 69 1 de kommunala
verksamheterna. Resultatet har dock forbittrats med 3 procentenheter sedan 2017, da strategin for att forbattra
kvaliteten i f6rskolor inférdes. Brukarundersékningen visar pa generellt goda resultat £6r bade fristiende och
kommunala enheter och det sammanfattande omdémet visar att 89 procent (kommunala 86 procent och
fristiende 93 procent) dr néjda med verksamheten och kan rekommendera sitt barns férskola.

I brukarundersokningen framgar att de kommunala férskolorna behéver fortsitta sitt arbete med att
dokumentera barnens lirande och utveckling samt kommunicera kring den till varje virdnadshavare. Aven
information generellt fran forskolan till vardnadshavare behover forbittras. Nir det giller information och
kommunikation med vardnadshavare ser verksamheten att de atgirder som vidtagits under den pagiende
pandemin kan ha paverkat den dagliga kommunikationen mellan personal och virdnadshavare negativt.

Brukarundersékningen dr ett viktigt verktyg fOr att mita vardnadshavarnas n6jdhet och servicekvaliteten i
verksamheterna. Svarsfrekvensen i brukarundersékningen dr 1ig och dirfoér behévs insatser f6r att £a fler att
svara.

Viktiga aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse ér:

e Forbittrad information till virdnadshavare
Vid lasarsstart 20/21 infordes lirportalen Infomentor i forskolan. Lirportalen infordes bland annat i
syfte att skapa en bittre kommunikation- och informationskanal till virdnadshavare samt att f6rbittra
dokumentationen av barnens lirande. Under ldsdret har utvecklingsledarna tillsammans med rektorer,
torste forskollirare och pedagoger i férskolan arbetat fram gemensamma mallar £6r kommunikation till
virdnadshavare samt forutsittningar f6r dokumentation av barnens lirande. Under hésten har
arbetsgrupper arbetat fram nya mallar £6r hur barnens lirande ska dokumenteras och presenteras pa
utvecklingssamtalen i syfte att ge vardnadshavare kvalitativ information om sitt barns lirande.

e Okad nojdhet hos virdnadshavare
Brukarundersdkningen visar pd generellt goda resultat £6r bade fristdende och kommunala férskolor och
det sammanfattande omdémet visar att 86 procent av de svarande i kommunala férskolor ir ndjda med
verksamheten och kan rekommendera sitt barns férskola. N6jd kund Index (NKI) sjonk fran 71 till 69 1
de kommunala verksamheterna dven om resultatet forbittrats med 3 procentenheter sedan 2017 da
strategin fOr att forbittra kvaliteten 1 férskolor infordes.

Uppdrag

Kommunfullmiktiges beslutade uppdrag f6r nimnden f6ljs fraimst upp i delarsrapport per augusti och i
arsredovisningen. Status fér uppdragen bedéms enligt:
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Uppdrag

v Barn- och férskolendmnden far i uppdrag att sékerstalla att erfarenheterna och lardomarna fran hanteringen av Coronapandemin
tillvaratas i utvecklingen av verksamheterna.

Barn- och férskolenimnden far i uppdrag att sikerstilla att erfarenheterna och lirdomarna fran
hanteringen av Coronapandemin tillvaratas i utvecklingen av verksamheterna.

v

Uppdraget att tillvarata erfarenheter fran hanteringen av pandemin i1 verksamheterna avrapporterades till
kommunstyrelsen i december och avrapporteras till barn- och férskolenimnden i samband med
arsredovisningen.

Med utgangspunkt i de erfarenheter och lirdomar som stadens hantering av Coronapandemin har gett har fem
fokusomriden identifierats som arbetet med att genomféra utvecklingsuppdraget har utgatt ifran. De handlar
om: prioritering, samverkan med niringslivet och civilsamhillet, samverkan och ledarskap inom staden,
sikerstilla att personalen anvinds pd ritt sitt och att tillvarata digitaliseringens mojligheter. Ett sirskilt fokus har
legat p4 att tillvarata digitaliseringens méjligheter.

Under 2021 har en uppféljning av ledarskapssatsningen med alla stadens chefer inom ramen fér stadens
ledarforum gjorts och ett nytt projekt om héllbar arbetshilsa startats upp. Utifran denna grund gors 16pande
kompetensutvecklingsinsatser. Satsningar har gjorts pd att 6ka andelen medarbetare med pedagogisk kompetens
inom férskolan och pa professionsutveckling inom olika omraden fér ldrare och rektorer i skolan. Vidare har
béide barn- och utbildningsférvaltningen och omvardnadsférvaltningen arbetat med att f6rbittra och 6ka
anvindningen av de IT-system som redan anvinds i verksamheten. Lirplattformen Infomentor, som sedan fler
ar tillbaka anvints inom grundskolan f6r formativ bedémning och kommunikation med virdnadshavare, har
dven inforts 1 forskolan.

Ekonomisk analys

Driftredovisning

Nimndens nettokostnad £6r 2021 4dr 509,8 mkr, vilket dr 10,7 mkr ldgre dn budgeterad nettokostnad for aret.
Avvikelsen beror frimst pd att det har varit firre barn i verksamheten dn budgeterat. Det har varit h6gre intikter
for statsbidrag fran Skolverket samt bidrag frin Forsikringskassan for sjuklonekostnader. Jamfért med
foregaende ar har kostnaderna minskat med 2,9 procent, vilket frimst beror pa att det 4r hégre intikter ar 2021
jamfort med 2020.

Pa intdktssidan dr det statsbidrag fran Skolverket for bittre sprakutveckling i férskolan som inte var budgeterad.
Bidraget har bland annat anvints till kompetensutveckling i utomhuspedagogik och liromedel som frimjar
sprakutvecklingen.

Pa kostnadssidan 4r det frimst personalkostnaderna som ér hogre dn budgeterat, vilket delvis dr kopplat till de
hégre statsbidragen. Kostnader f6r sjukfranvaro i form av sjukléner och vikariekostnader har varit hégre dn
budgeterat till £5]jd av den pagiende pandemin. Kostnader f6r kop av verksamhet, bidrag till fristdende férskolor
och andra kommuner, ir ldgre dn berdknat, vilket beror pa att det varit firre barn i verksamheten under éret dn
budgeterat.

Jamfort med féregiende dr dr det frimst intiktssidan som avviker positivt. Avvikelsen édr kopplad till statsbidrag
fran Skolverket. P4 kostnadssidan 4r det kostnader f6r kép av verksambhet, bidrag fristdende férskolor och andra
kommuner, som ér betydligt hégre dr 2021 jamfért med ar 2020.




Resultatrakning (mkr) 2021 2020 % 21/20 Budget- Budget Prognos Prognos-

avvikelse avvikelse
Taxor och avgifter 57,3 52,8 0,8 56,5 56,5 -0,8
Hyror och arrenden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bidrag 43,3 24,9 15,9 27,4 32,0 -11,3
Forsaljning av verksamhet 2,4 2,6 1,7 0,7 2,0 -0,4
Ovriga intékter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern intékt peng (kto 39) 239,4 2373 6,3 233,1 230,1 -9,3
Summa intdkter 342,5 317,8 7,8 % 24,7 317,8 320,6 -21,9
Personalkostnader -231,3 -228,3 -10,3 -221,1 -225,0 6,3
Kop av verksamhet/tjanster -308,1 -279,6 3,5 -311,6 -308,5 -0,4
Lokalkostnader -60,0 -60,8 -1,1 -58,9 -58,9 1,1
Kapitalkostnader -0,8 -1,6 0,4 -1,3 -1,3 -0,5
Ovriga kostnader -12,6 -13,4 -0,2 -12,4 -12,4 0,2
Intern kostnad peng (kto 77) -239,4 -259,0 -6,3 -233,1 -230,1 9,3
Summa kostnader -852,3 -842,6 1,2 % -14,0 -838,3 -836,2 16,1
Verksamhetens -509,8 -524,9 -29% 10,7 -520,6 -515,6 -5,8
nettokostnader

Heléarsprognosen f6r nimnden visade pa en positiv avvikelse mot budget pd 5 mkr da det beriknades vara farre
barn i verksamheten under édret dn budgeterat. Utfallet visar pa en positiv avvikelse pa 10,7 mkr, vilket dr 5,8 mkr
hégre dn prognostiserat. Anledningen till avvikelsen dr att det varit firre barn dn berdknat 1 verksamheten frimst
under hésten.

Pa intdktssidan ér det i huvudsak statliga bidrag som avviker frin prognosen. Det ér bidrag fran Skolverket,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen som blivit hdgre dn prognostiserat. Delvis dr bidragen kopplade till
den pagiende pandemin.

Prognosen f6r kép av verksambhet, bidrag till fristdende f6rskolor och andra kommuner, ér ldgre dn
prognostiserat medan kop av vikarietjanster varit hégre till f6ljd av den pdgiende pandemin.

Verksamheter

Verksamheter (mkr) 2021 2020 % 21/20 Budget- Budget Prognos Prognos-
avvikelse avvikelse

Namnd -0,5 -0,4 23,4 % 0,0 -0,5 -0,5 0,0

Oppen forskola -1,9 -0,7 168,1 % 0,0 -1,9 -1,9 0,0

Forskola -494,2 -517,4 -4,5 % 8,2 -502,4 -498,4 -4,2

Pedagogisk omsorg -6,0 -6,4 -5,9 % 3,0 -9,0 -8,0 -2,0

Forvaltningsgemensam -7,2 0,0 -0,5 -6,8 -6,8 0,4

verksamhet

Verksamhetens -509,8 -524,9 -2,9 10,7 -520,6 -515,6 -5,8

nettokostnader

Oppen forskola

Utfallet visar pa en budget i balans och verksamheten har till stor del kunnat bedrivas enligt plan. Under ar 2020
var verksamheten stingd under flera perioder pa grund av den pagiaende pandemin vilket forklarar
kostnadsavvikelsen mellan dren.

Forskola och pedagogisk omsorg

Utfallet visar pa en nettokostnad som ér 11,2 mkr ldgre 4n budgeterat f6r dret. Avvikelsen beror pa att det varit
farre barn 1 verksamheten an beriknat, vilket stimmer vil 6verens med faktiskt antal folkbokf6rda barn i Solna i
aldern 1 till 5 ar. Antalet barn har frimst varit firre 4n planerat pa fristiende enheter. Avvikelsen mot féregiende
ar beror pa att det 2021 dr hogre intikter av bidrag jamfort med 2020.

Utfallet f6r ndimnden och férvaltningsgemensam verksamhet visar bara pa mindre avvikelser och verksamheten
har genomférts enligt plan.

Verksamhet i egen regi

Utfallet f6r verksamhet i egen regi visar pa en nettokostnad pa 74,0 mkr, vilket dr 1,5 mkr hégre 4n budgeterad
nettokostnad for dret. Avvikelsen beror frimst att det varit hogre personalkostnader 4n budgeterat for dret dd
kostnader f&r sjukléner och vikarier d4ven 1 ar varit hdgre d4n normalt pd grund av den pagiende pandemin.




Nir det giller intiktssidan visar utfallet frimst pa hégre bidrag dn budgeterat f6r perioden. Bidraget avser
statsbidrag fran Skolverket f6r mindre barngrupper och bittre sprakutveckling i férskolan samt bidrag fér
sjuklonekostnader frin Forsakringskassan. Nir det giller statsbidraget f6r mindre barngrupper fick férskolorna
Lottagatan, Fréet, Tellus och Thor bidrag under varen och Tellus under hosten.

Pa kostnadssidan 4r det personalkostnaderna som visar pd en avvikelse jimfért med budget f6r dret. De hégre
personalkostnaderna dr till stor del kopplade till bidragen frin Skolverket och Férsakringskassan som avser
kompensation fér 6kade personalresurser. Den pdgdende pandemin har resulterat i en hogre sjukfranvaro och
dirmed en hégre kostnad for vikarier. Arets 16nerevision gav ett hogre utfall 4n berdknat (0,5 mkr), da
forskolldrare 1 verksamheten enligt avtalet fick ett engangsbelopp utéver den vanliga 16neékningen.

Antalet barn har under hésten totalt sett f6ljt planen, men det har varit ganska stora variationer mellan férskolor,
dir vissa forskolor har haft firre barn 4n planerat och andra fler.

Resultatrakning (mkr) 2021 2020 % 21/20 Budget- Budget Prognos Prognos-

avvikelse avvikelse
Taxor och avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyror och arrenden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bidrag 10,8 8,8 9,9 0,9 7,9 -2,9
Forsaljning av verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga intakter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern intakt peng (kto 39) 234,8 237,3 1,7 233,1 230,1 -4,7
Summa intakter 245,6 246,3 0,3 % 11,6 234,0 238,0 -7,6
Personalkostnader -230,1 -227,4 -13,8 -216,3 -220,3 9,8
Kop av verksamhet/tjanster -17,5 -7,6 1.1 -18,6 -18,6 -1,1
Lokalkostnader -59,3 -59,5 -0,4 -58,9 -58,9 0,4
Kapitalkostnader -0,8 -1,6 0,4 -1,3 -1,3 -0,5
Ovriga kostnader -11,8 -11,8 -0,4 -11,4 -11,4 0,4
Intern kostnad peng (kto 77) 0,0 -19,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader -319,6 -323,3 1,1 % -13,1 -306,5 -310,5 9,1
Verksamhetens -74,0 -81,0 -8,7 % -1,5 -72,5 -72,5 1,5
nettokostnader

Heléarsprognosen i deldrsrapporten visade pa en budget i balans men utfallet visar pa en nettokostnad som ér
1,5 mkr hogre dn budgeterat.

Avvikelserna jimfort med prognosen dr pa intiktssidan statsbidrag som blivit hégre dn foérvintat. Det var i
augusti oklart om staten skulle fortsdtta med att kompensera f6r sjuklénekostnader dven under hésten.

Pa kostnadssidan dr det personalkostnaderna som blivit hégre dn berdknat. Avvikelsen dr dels kopplad till
statsbidragen, dels till den pdgiende pandemin och 6kade sjuklénekostnader.

Investeringsredovisning

Avvikelsen mellan arets investeringsbudget och investeringsutfall kan till viss del férklaras av den genomlysning
av investeringsprocessen samt anliggningsregistret som genomforts i staden under 2021. Genomlysningen har
bland annat resulterat i ett fortydliggérande av stadens anvisning for grinsdragning mellan investeringsutgifter
och driftkostnader samt en férindring av beloppsgrinsen for en investeringsutgift vilket beskrivs nidrmare i Solna
stads arsredovisning. De poster som inte uppfyller stadens krav for att definieras som investeringsutgifter har
korrigerats pa central niva 1 staden via eget kapital respektive arets resultat och paverkar inte nimndernas resultat
2021.

Forindringarna enligt ovan har resulterat i att utfallet for investeringar har reducerats och utfallet for aret dr
1,6 mkr, vilket dr 0,6 mkr hégre 4n budget. Det prognostiserade utfallet pa 2,2 mkr berdknades innan
fortydligandet gillande grinsdragning och férindring av beloppsgrinser vilket férklarar avvikelsen mot
prognosen per augusti.

Utfallet avser mébler och andra inventarier till f6rskolan Pumpan som i bérjan pa aret flyttade till nya lokaler och
tor forskolan Solskenet som flyttade till nya lokaler vid arsskiftet.

Investeringsredovisning 2021 2020 Differens Aterstar Budget Prognos Prognos-
(mkr) 21/20 av avvikelse
arsbudget
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Investeringsredovisning 2021 2020 Differens Aterstar Budget Prognos Prognos-

(mkr) 21/20 av avvikelse
arsbudget
Verksamhetens 1,6 0,5 1,1 -0,6 1,0 2,2 -0,6

investeringar

Vasentliga personalférhallanden

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Genom att bedriva en verksamhet med hég kvalitet och en stabil organisation blir staden en attraktiv
arbetsgivare. For att sikra kompetensforsorjningen pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete utifrin antagna
"Strategi f6r kompetensutveckling och karridrvigar inom férskola och skola".

Den pédbérjade barnskdtar- och elevassistentutbildningen inom férskola och skola avslutades under hésten.
Totalt genomférde 13 medarbetare utbildningen.

Tio medarbetare har gatt rektorsutbildning under 2021. Tre rektorer och bitridande rektorer i férskolan, sex
rektorer och bitridande rektorer i skola och grundsirskola samt en medarbetare pa central férvaltning.

Den digitala kompetensutvecklingen har fortsatt under aret. Férvaltningen driver tillsammans med
stadsledningsférvaltningen och omvardnadsforvaltningen ett trearigt projekt finansierat av Europeiska
socialfonden (ESF). Projektet vinder sig till medarbetare i férskola, férskoleklass, fritidshem, grundskola och
gymnasium. Det 6vergripande milet med projektet for dessa medarbetare har varit att alla deltagare skall kunna
anvinda digitala verktyg pd ett dndamalsenligt sitt i undervisningen. Alla utbildningar i projektet finns fran
hésten 2021 digitalt i den nya kompetensportalen. Barn- och utbildningsférvaltningens digitala kompetensledare
kommer att fortsitta stodja verksamheterna utifran behov, individuellt eller i grupp.

Medarbetarengagemang
Medarbetarundersdkningen HME genomférdes under november manad med ett resultatvirde pa 79,1 £or ar
2021 mot 76,9 4ar 2020 och 78,3 4r 2019. Svarsfrekvensen var 90 procent, vilket ér ett bra resultat.

Resultaten som redovisats f6r medarbetare i december och januari kommer att analyseras och bearbetas under
2022.

Lika rittigheter och mojligheter
Medarbetarsamtal genomférs kontinuerligt med samtliga medarbetare. Alla vakanta tjdnster har utlysts och
kompetensbaserad rekrytering ér ett hjdlpmedel som anvinds f6r att hitta ritt personal till nimndens verksamhet.

Sjukfranvaro
Sjukfranvaron i samtliga verksamheter paverkas fortfarande av den pigdende pandemin och det finns fortsatt
behov av stdd till chefer och medarbetare nir det giller frigor kopplade till pandemin.

Sjukfrinvaro har minskat fran 9,7 procent ar 2020 till 8,4 procent ar 2021. Minskningen innebir att
sjukfrinvaron bérjar nirmar sig de nivierna som var ar 2019 (7,3 procent).

For att minska sjukfrinvaron inom f6rvaltningen arbetar staden med projektet "Hallbar arbetshilsa" dir man
tillsammans med ansvarig chef kartligger och gar igenom sjukfranvaro och rehabiliteringsirenden.

Antal anstillda har minskat inom f&rvaltningen, det vill siga inom bdde férskola och skola, vilket motsvarar det
minskade barn- och elevunderlaget 1 egen regi.

Periodutfall 2021 2020 Foréndring
Antal anstallda 1218 1308 -90
- varav kvinnor 954 1030 -76
- varav man 264 278 -14
Antal arsarbetare i snitt 1121,7 1209,8 -88,1
Sjukfranvaro, % 8,4 9,7 -1,3
Hallbart 79,1 76,9 2,2
medarbetarengagemang-index

(HME)

Fotnoter:

Antal arsarbetare i snitt avser 6verenskommen sysselséttningsgrad.
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Antal anstillda avser tillsvidareanstilld personal. 1 statistiken for sjukfranvaron ingar dven visstidsanstillda.

Tvarsektoriella fragor

Solna stad har vil utvecklade metoder for att arbeta med de tvirsektoriella frigorna; internationellt arbete,
likabehandlingsarbete och strategiskt milj6- och klimatarbete. Kommunstyrelsen, kommittéer och rad skapar
tillsammans med stadsledningsforvaltningen férutsittningar for arbetet bland annat genom styrdokument,
kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och samarbete. Nimnderna har uppdraget att anvinda de tvirsektoriella
perspektiven for att utveckla den egna verksamheten och stédja nimndens maluppfyllelse. Det tvirsektoriella
arbetet f6ljs upp i delarsrapport och drsredovisning.

Internationellt

Nimndens internationella arbete dr huvudsakligen en metod for verksamhets- och kvalitetsutveckling samt fér
att rusta barn for en framtid 1 en virld med tita kontakter 6ver nations- och kulturgrinser. Nedan beskrivs det
huvudsakliga internationella arbetet under aret.

Staden deltar i det europeiska nitverket Eurocities Social Affairs Forum och férvaltningen deltar i arbetsgruppen
”Utbildning”. P4 grund av den piagdende pandemin (covid-19) har planerade fysiska méten stillts om och istillet
arrangerats digitalt.

Ackreditering inom EU-programmet Erasmus+ £6r f6rskola, grundskola, modersmal och sirskola dr sokt.
Ackrediteringen omfattar programperioden 2022-2027. Syftet ér att fi en sammanhallen internationell
fortbildningsinsats f6r samtliga verksamheter.

Sedan 2018 pagir projektet "Digitalt medarbetarskap" som finansieras av Europeiska Socialfonden. Projektets
syfte dr att bygga en organisation f6r héllbar digital utveckling och stirka den digitala kompetensen bland annat
hos anstillda i férskola, fritidsverksamhet och férskoleklass. De planerade studiebesk som skulle ha skett inom
ramen for projektet har inte kunnat genomféras pa grund av den pagiende pandemin. Diremot har ett
kunskapsutbyte med stadens danska vinort Gladsaxe genomforts digitalt.

Verksamheten vid den finska foérskoleavdelningen Haren har etablerat kontakt med en f6rskola i vinorten
Pirkkala i Finland £6r ett samarbete i syfte att utbyta erfarenheter. Projektet startades upp under hésten med
planering f6r kommande aktiviteter.

Arbetet bidrar till ndmndmalet att kvaliteten och tryggheten i férskolan och 1 den pedagogiska omsorgen ska vara
hég.

Likabehandling

Nimndens likabehandlingsarbete syftar till att sékra att alla medborgare far likvirdigt bemétande och service.
Det arbetet bidrar till att utveckla nimndens verksamhet och dess kvalitet. Nedan beskrivs likabehandlingsarbetet
under éret.

Likabehandlingsarbetet bedrivs framf&rallt inom ramen for férskolornas systematiska kvalitetsarbete.
Verksamheterna ansvarar for att varje lisar planera och félja upp aktiviteter inom likabehandling. Aktiviteterna
skrivs in 1 varje enhets plan mot krinkande behandling och diskriminering som utvirderas och analyseras vid
ldsarets slut.

En psykolog har anstillts som kommer att arbeta med de kommunala férskolorna £6r att bidra med ytterligare
kompetens till férskolornas barnhilsoteam (BHT). Detta dr en utveckling i arbetet med att skapa en trygg
térskola f6r varje barn.

For att forbittra arbetet med uppfdljning av krinkningsdrenden har ett digitalt system fér anmilningar
implementerats, Draftit. Plattformen ska forbdttra systematiken i krinkningsanmilningar 1 férskolan sd att de
utreds skyndsamt. Systemet mojligeér ocksa £6r verksamheten att £6lja antalet krinkningsirenden pé respektive
forskola.
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Arbetet bidrar till nimndmalen att kvaliteten och tryggheten i férskolan och 1 den pedagogiska omsorgen ska
vara hog, samt att virdnadshavarna dr néjda med foérskolan och den pedagogiska omsorgen.

Miljoé och klimat

Nimndens miljéarbete utgar fran den av kommunfullmiktige antagna miljépolicyn med tillhérande miljéstrategi
samt nimndens nimndmal. Nedan beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna inom miljbomradet under dret utifran
miljépolicyns fokusomraden.

Forvaltningen har en tydlig dialog och samverkan med fastighetsigare kring energieffektiviserande dtgirder som
utbyte av armaturer och ljuskillor. Under 2021 har upprustningsarbeten pa forskolorna Gasellen och Thor
genomforts dir bland annat ny och energieffektiv belysning installerats. P4 Borgens forskola har ny ventilation
installerats. Aktiviteterna bidrar till uppfyllelse av inriktningen i miljépolicyn, sirskilt fokusomrédet ett effektivt
resursanvindande.

Arbetet med att minska matsvinnet har under aret pagatt pa stadens forskolor. For att sikerstilla att mat som
tillagas 1 kok i egen regi foljer stadens strategi f6r hilsosam och hallbar mat ska en uppfdljning av strategins olika
delar inarbetas i férskolans rapport av det systematiska kvalitetsarbetet under 2022. Fér att minska matsvinnet
tinns det goda forutsittningar att avbestilla mat med kort varsel vid exempelvis sjukdom eller vid ledighet.
Aktiviteten bidrar till uppfyllelse av inriktningen i miljépolicyn, sirskilt fokusomradet ett effektivt
resursanvindande.

Under dren 2020 och 2021 har inférandet av en digital inképsportal i staden genomfdrts och samtliga skolor och
térskolor anvinder nu inkdpsportalen. Samtliga enheter har dven tagit fram en ink&psorganisation som tydliggor
ansvar, befogenheter och roller. Syftet med inkSpsportalen och inkdpsorganisationen dr att sidkerstilla att ink&p
genomférs pd ett effektivt sdtt det vill sdga att bestillningar genomfdrs av behorig person, med avtalade
leverantdrer och om méjligt samordnat £6r hela enheten. Antalet transporter minskar genom att inképen
samordnas och genom att bestilla frin avtalade leverantorer sikerstills att varorna som bestills uppfyller de
miljokrav som avtalats i upphandlingen.

Forvantad utveckling

Forskolan dr det forsta steget 1 utbildningssystemet och ska utgéra grunden f6r det livslinga lirandet. Det dr av
stor vikt att ga 1 forskola da forskning visar att det finns ett positivt samband som frimjar barns utveckling,
lirande och vilbefinnande lingt upp i skolaldern. Att klara av skolan dr den enskilt starkaste skyddsfaktorn f6r
att lyckas senare 1 livet vad giller god hilsa, arbete, inkomster och férsérjningsméiligheter. En genomférd
skolgang upp till och med gymnasium ir idag oftast en férutsittning for att komma in pa arbetsmarknaden. Barn
och unga som inte dr nirvarande i skolan l6per stor risk att inte klara skolans kunskapskrav, vilket kan fa manga
negativa konsekvenser till f6ljd bdde f6r individen och £6r samhillet. Skolnirvaro och att 6ka andelen barn som
gar i forskola dr dirfor viktiga fragor att arbeta med.

Viktiga prioriterade omraden for barn- och férskolenimnden de kommande aren dr kompetensférsérjning med
arbete som till exempel vidareutbildning till barnskétare och forskolldrare, tillginglig och likvirdig utbildning s
att alla barn och elever i staden far en god utbildning oavsett vilken férskola eller skola de gir i, undervisning av
hég kvalitet samt samverkan med andra aktérer. Dessutom trider ny lagstiftning gillande pedagogisk omsorg i
kraft den 1 januari 2023. Lagindringarna innebir utékade krav pa pedagogisk omsorg, dir det bland annat
fortydligas att verksamheten ska férbereda barnen f6r utbildning inom skolvisendet. Utférare av pedagogisk
omsorg ska fa stdd i att genomféra férindringarna och anpassa sina verksamheter till lagstiftningen.

Den tidigare barn- och utbildningsnimnden och kommunstyrelsen antog ar 2017 en strategi for att 6ka kvaliteten

i foérskolan. Strategin ska uppdateras varje mandatperiod och den nuvarande strategi giller under perioden 2018-
2022 och kommer att revideras under ar 2022.

Intern kontroll

Arbetet med de beslutade kontrollmomenten enligt nimndens interna kontrollplan 2021 har genomférts enligt
plan. Resultatet visar pa inga eller férsumbara avvikelser.
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Uppfoljning av internkontrollplan

Kategori,
intern
kontroll

Process/Rutin

Kontrollmoment

Resultat av kontrolilmoment

Ekonomi

Fakturering av
barnomsorgsavagift till
vardnadshavare

Kontroll av rutin for registrering av barn
pa forskola i Procapita

. Ingen eller férsumbar avvikelse

De forbattrade rutinerna vid registrering
och placering har minskat antalet
felaktigt debiterade barnomsorgsavgifter
| samband med fakturering kontrolleras
manuellt att det inte skickas nagon
faktura till vardnadshavare med barn
folkbokforda i annan kommun.
Atgarderna har resulterat i betydligt farre
felaktigheter och korrigeringar av
fakturor. Det forekommer dock
fortfarande att andringar i
folkbokféringen sker med en viss
fordréjning vilket resulterar i manuella
korrigeringar av fakturor. Under 2022
kommer aven efterkontroll av hushallets
inkomst att genomféras med hjélp av
uppgifter fran Skatteverket vilket pa sikt
férvantas minska korrigeringar pa grund
av att felaktiga uppgifter om hushallets
inkomst har registrerats.

Verksamhet
sprocesser

Rutiner for narvaro och
uppsikt av barnen i forskolan
for att sakerstalla
sakerheten for alla barn
under hela dagen.

Kontrollera att samtliga enheter har
aktuell rutin for narvaro och uppsikt av
barnen i férskolan under hela dagen och
att den ar kand av alla medarbetarna pa
respektive enhet.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Samtliga forskoleomraden har gjort tva
planer for tillsyn, en om tillsyn ute pa
férskolans gard samt en tillsyn vid
vistelse utanfor férskolan. Planerna
skrevs gemensamt av rektorsgruppen
tillsammans och har sedan
implementerats i alla verksamheter. En
dversyn av samtliga forskolegardar har
genomforts for att forbattra sakerheten
och tillsynen vid utevistelse. Med hjélp
av larportalen Infomentor har den
dagliga narvarokontrollen forbattrats och
kvalitetssakrats. Samtliga forskolor har
tillsammans med medarbetarna arbetat
med begreppet tillsyn.

Uppféljning av anvandning
och effekter av
strukturbidraget

Kontrollmoment genomférs inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet

Ingen eller férsumbar avvikelse

De verksamheter som under aret har fatt
ett strukturbidrag har anvant detta till att
forstarka verksamheterna med extra
pedagoger. En del av bidraget har ocksa
anvants i arbetet med nyanlanda barn i
forskolan. Arbetet med att tydligare
anvanda strukturbidraget till riktade
insatser pa forskolan behdver fortsatta
for att na 6nskad effekt.
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Styrande dokument och 6vriga underlag foér resultatanalysen

Styrande dokument beslutade av barn- och férskolendmnden

Dokumentnamn Beslutad datum

Verksamhetsplan och budget 2021 2021-12-08
Kvalitetsdeklarationer 2019-10-15
Strategi for att 6ka kvaliteten i forskolan 2017-12-13
Strategi fér kompetensutveckling och karriarvagar inom férskola och skola 2020-06-09
Handlingsplan for att minska barngruppernas storlek i férskolan 2019-10-14

Resultat/iakttagelser

Statistik personal och grupper, jamforelser 6ver tid och med andra kommuner

Statistik gillande barngrupper och personalens kompetens £6r 4r 2021 publiceras i slutet av april 2022 och
redovisas dirfor inte i tabellerna nedan.

Personaltathet, antal barn per heltidstjanst

2018 2019 2020
Egen regi i Solna 5,2 5,5 5,3
Fristdende enheter i Solna 5,3 5,5 55
Stockholms 1an kommuner, kommunal regi 51 5,2 5,1
Samtliga kommuner kommunal regi 51 5,2 51
Forskollarartathet, antal barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation

2018 2019 2020
Egen regi i Solna 24,4 23,4 20,4
Fristdende enheter i Solna 30,7 26,6 24,4
Stockholms |&an kommuner, kommunal regi 17,2 17,3 16,4
Samtliga kommuner kommunal regi 12,0 12,1 11,8
Antal barn per barngrupp

2018 2019 2020
Egen regi i Solna 16,4 16,3 16,4
Fristdende enheter i Solna 16,6 17,1 16,1
Stockholms 1an kommuner, kommunal regi 16,2 16,6 16,3
Samtliga kommuner kommunal regi 15,6 15,4 15,3
Brukarundersokning
Frdgeomrade Kommunala enheter Fristdende enheter

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Utveckling och larande 82 88 88 88 90 92
Normer och varden 85 91 91 90 92 93
Skola och hem 78 86 83 85 88 90
Sammanfattande omdéme 82 88 86 87 90 93
N&jd Kund Index (NKI) 68 71 69 75 76 78
Svarsfrekvens % 63 55 45 52 55 54

Klagomal och anmalan om krankande behandling

Huvudmannen tog under 2021 emot 17 anmilningar om klagomaél. Av dessa hanterades tre pa
huvudmannaniva, det vill siga av utredare pa central férvaltning och 14 Sverlimnades till rektor f6r berdrd
torskola.

Av stadens 33 férskolor har elva mottagit klagomal under aret.

Klagomailen som 6verlimnades till rektor pa berérd férskola handlar huvudsakligen om bristande tillsyn.




Tre av klagomadlen avseende forskola hanterades pa huvudmannaniva. Inget av klagomélen gillande forskola
hade &verlimnats fran Skolinspektionen.

Genomforda aktiviteter
Tydligt pedagogiskt ledarskap:

Vid lasdrsstarten 20/21 genomfordes den nya organisationen for de kommunala forskolorna med fyra omraden
och en rektor per omrade. I och med organisationsférindringen har styrkedjan i férskolan blivit tydligare. Bland
annat har strukturen pa rektorsmétena blivit av mer strategisk karaktir och likvirdigheten i de kommunala
forskolorna har okat.

Tydliga mal och férvintningar i forskolans olika professioner:

De nya rollerna bitridande rektor och teamledare som inférdes i med den nya organisationen har
implementerats. De bitridande rektorerna har fatt kompetensutveckling for att fd bittre forutsittningar att
genomfora sitt arbete.

Systematiskt kvalitetsarbete pa alla nivaer:

For att forbittra méjligheterna att f6lja upp férskolornas arbete har datainsamlingen bland annat gillande
information om andelen personal med pedagogisk utbildning samt nirvaro i férskolan under lov forbittrats.

For att forbittra arbetet med uppféljning av krinkningsirenden har ett digitalt system fér anmilningar
implementerats. Systemet ska férenkla processen och sikerstilla att krinkningar utreds skyndsamt. Systemet
mojliggor ocksd for férvaltningen att f6lja antalet krinkningsdrenden pa respektive férskola.

For att fi en bittre inrapportering av den faktiska ndrvaron under sommaren fértydligades informationen till
virdnadshavarna och ett krav pa intyg frin arbetsgivare eller lirosite om att ett behov av omsorg fanns begirdes
in genom stickprov. Infor jullovet efterfragades intyg fran alla som anmilt ett omsorgsbehov. Syftet dr att ge
forskolorna bittre planeringsférutsittningar.

Kompetensutveckling genom kollegialt lirande och utveckling av undervisningen:

Inom ramen for projekt "Digitalt medarbetarskap" har alla rektorer och bitridande rektorer i férskolan
genomgitt en utbildning i férindringsledning. Pedagogerna i férskolan har blivit vana vid att anvinda Teams och
har genomfért kompetensutveckling inom projektet.

Under varen fick pedagogerna utbildning i hur digitala verktyg kan stédja férskolans uppdrag att forstirka ett
barns modersmal, samt hur digitala verktyg kan anvindas som i arbetet med att utveckla utomhuspedagogiken.

I och med inférandet av lirportalen Infomentor framkom ett behov gillande rutiner f6r bildhantering i
férskolan. Under varen arbetades rutiner fram utifran verksamhetens behov. Under hdsten fick alla pedagoger i
torskolan utbildning i informations- och bildhantering utifrin GDPR.

Under viren planerades en utbildning i hur pedagogerna kan arbeta sprakutvecklande i matematik och svenska
med utomhuspedagogik och under lisdret 21/22 kommer fyra tillfillen att erbjudas for bide kommunal och
fristiende forskolor. Det forsta tillfillet 4r genomfort och utvirderingen visar att deltagarna dr mycket néjda och
fatt inspiration och kunskaper till att arbeta sprikutvecklande i férskolans utomhusverksamhet.

Organisation for kvalitet:
Arbetet med att minska barngruppernas storlek har fortsatt. Statsbidrag f6r minskade barngrupper blev beviljat
tor Lottagatan, Froet, Tellus och Thor under varen och f6r Tellus under hdsten. Thors férskola och Gasellens

torskola byggdes under sommaren om f6r att méjligeéra f6r arbetet med mindre barngrupper.

Under varen genomfordes en extra kontroll av girdarna pd samtliga kommunala férskolor med fokus pé
sikerhetsrisker. Ett antal felanmilningar gjordes i samband med kontrollerna och fler férbittringsférslag av mer




omfattande karaktir har dokumenterats. I samband med arbetet utarbetades tva rutiner i syfte att 6ka kvaliteten
och sikerheten for barnen:

e Rutiner for vistelse utanfor férskolans gird f6r Solna Stads férskolor

e Tillsynsansvar och rutiner vid utevistelse f6r Solna Stads férskolor
Pedagogisk dokumentation:

Under varen arbetades anvisningar fér pedagogisk dokumentation i verktyget "Blogg" samt anvisningar for
verktyget "Portfolio" i Infomentor. Under varen pagick ett implementeringsarbete for verktygen.

En gemensam struktur £6r hur barnets lirande ska dokumenteras och presenteras pa utvecklingssamtalet har
tagits fram. Syftet 4r att ge virdnadshavare med kvalitativ information om sitt barns lirande.

Sikra kompetensforsorjningen:

Utbildningen till barnskétare f6r medarbetare som ir tillsvidareanstillda men som saknar pedagogisk utbildning
péiborjades under varen 2020. Utbildningen avslutades 2021 och atta barnbitriden dr nu utbildade barnskétare.

Under varen 2020 beviljades barn- och utbildningsférvaltningen medel frin omstillningsfonden for att ge
utbildade barnskétare i férskolan méjlighet att ga ett antal kurser inom ramen f6r férskollirarprogrammet i syfte
att hja kompetensen i foérskolan. Under hosten har ca 20 av de 26 antagna fullf6ljt kursen "Rérelse, kost och
hilsa i férskolan" 7,5 hégskolepoing pa Uppsala universitet.

Stédjande processer for lirandet:

De kommunala férskolorna har arbetat med sa kallade barnhilsoteam (BHT) under de senaste fem dren. Tidigare
har specialpedagoger frin central férvaltning varit en del av teamen men i och med omorganisationen har nu
varje omride specialpedagogisk kompetens. For att ytterligare stirka det frimjande och férebyggande arbetet 1
térskolornas BHT har en barnpsykolog anstillts. Under hésten arbetade tva av férskoleomridena tillsammans
med barnpsykologen for att utveckla arbetet i BHT.

Analys/bedémning

Den strukturella kvaliteten i férskolan har férbittrats pd flera omraden. Statistiken visar att antalet legitimerade
heltidsanstillda férskollirare har 6kat men Solnas kommunala f6rskolor ligger fortfarande ligre dn andra
kommuner i linet samt ligre 4n riket. Under 2021 har fokus varit att 6ka andelen férskolldrare och barnsktare
ytterligare. Effekten av arbetet analyseras efter det att den officiella statistiken 4r publicerad. De kommunala
forskolorna efterstrivar att ha minst en utbildad férskolldrare per avdelning. Analysen visar att enskilda enheter
behover arbeta mer aktivt med att héja andelen legitimerade forskolldrare. Antal barn per heltidsanstalld
torskollirare 6r kommunal regi har minskat fran 23 (2019) till 20 (2020) vilket stimmer Gverens med att antalet
legitimerade férskollirare har ékat fran 23 till 26 procent fran 2019 till 2020.

Antal barn per heltidsanstilld i de kommunala férskolorna har sjunkit fran 5,5 barn per heltidsanstilld till 5,3
barn vilket ligger i nivd med 6vriga kommuner i Stockholms lin samt med riket i 6vrigt. Detta dr en effekt av
arbetet med att minska barngruppernas storlek och ombyggnationerna pa tvd av stadens férskolor som har
moijliggjort att dela in barnen i mindre grupper under dagen. Det genomsnittliga antalet barn per barngrupp
ligger kvar pa samma niva som foregaende ar. Virdet ér likvirdigt med resterande kommuner i linet och nagot
hégre an riket.

Svarsfrekvensen pé brukarundersékningen i férskola sjonk f6r andra dret i rad och i de kommunala férskolorna
var det endast 45 procent av virdnadshavarna som svarade. N6jd kund Index (NKI) visar pd en diskrepans
jamfoért med det sammanfattande omdémet i brukarundersékningen och sjonk fran 71 till 69 i de kommunala
verksamheterna. Resultatet har dock férbittrats med 3 procentenheter sedan 2017 d4 strategin fOr att fOrbattra
kvaliteten i forskolor inférdes. Brukarundersdkningen visar pa generellt goda resultat f6r bade fristdende och
kommunala enheter och det sammanfattande omd&met visar att 89 procent (86 procent kommunala, 93 procent
fristiende) dr n6jda med verksamheten och kan rekommendera sitt barns férskola. Trots den pigiende




pandemin har bade de kommunala och fristiende férskolorna bibehillit eller férbattrat sina resultat for flera av
fraigeomridena jaimfort med 2019. En bidragande orsak till de goda resultaten f6r de kommunala férskolorna kan
vara den omorganisation som genomforts.

Infor lasaret 20/21 infordes en ny lirportal, Infomentor, for de kommunala férskolorna i syfte att bland annat
forbittra informationen till virdnadshavare och dokumentationen kring barnens lirande. Det férindrade arbetet
ilirportalen férvintas pd sikt ge en 6kad néjdhet hos vardnadshavarna gillande information och dokumentation.

I brukarundersékningen framgar att de kommunala férskolorna behéver fortsitta sitt arbete med att
dokumentera barnens lirande och utveckling samt kommunicera kring den till varje virdnadshavare. Aven
information generellt frin férskolan till virdnadshavare beh&ver forbittras. Nir det giller information och
kommunikation med vdrdnadshavare ser verksamheten att de dtgirder som vidtagits under den pagiende
pandemin kan ha paverkat den dagliga kommunikationen mellan personal och vardnadshavare negativt.

Under hésten hade 28 barnskétare i Solnas kommunala férskolor méjlighet att delta i kursen "Rérelse, kost och
hilsa" en uppdragsutbildning fran Uppsala universitet. Kursen ar en del av forskolldrarprogrammet. Deltagarna
har i storre utstrackning initierat pedagogiska diskussioner i verksamheterna. Kursens innehdll har sammanfallit
bra med utbildningen i utomhuspedagogik som erbjudits via Solna naturskola.

Utvirderingen av det forsta kurstillfillet i utomhuspedagogik kopplat till sprakutvecklande arbetssitt 1 svenska
och matematik visar att utbildningen har gett deltagarna kunskaper och metoder som de har kunnat
implementera direkt i sin vardag i verksamheten.

Forskoleomrdde 1 och 4 genomférde under hésten 2021 ett pilotprojekt ddr en barnpsykolog frin den centrala
barn- och elevhilsan varit kopplad till férskolornas barnhilsoteam. I samband med att projektet startade
anstillde de tva férskoleomridena ocksé en specialpedagog gemensamt. Kombinationen av en specialpedagog
och barnpsykolog har lett till en héjd kompetens i férskolan och kollegialt lirande kring hur férskolorna kan
arbeta for att ge barnen i forskolan den stéttning de behdver for att utvecklas.

Under aret har f6rsék genomforts fOr att fa en mer triffsiker prognos pa antalet barn som kommer att nirvara i
forskola under jul- och sommarlov i syfte att anvinda férskolans resurser bittre. Den férsta utvirderingen av
arbetet visar att:

e Bittre information och paminnelser behéver ga ut till virdnadshavare dé en stor andel inte svarat vid
sista datum. Vid tidigare lovférfragningar har férskolorna haft affischer uppe vilket inte fanns den hir
gangen. Det behévs ett férberedande arbete infér att enkdten kommer och ett aktivt pAminnande medan
enkdten dr igang.

e Se over mojligheten att ta in lovnirvaron direkt i Infomentor sé att virdnadshavare inte behéver anmila
tva gidnger.

e Aterga till stickprovskontroller gillande intyg fran virdnadshavare for att sikerstilla resursplaneringen.

Inférandet av Draftit f6r att anmila krinkande behandling har visat pa ett behov av en utbildning till alla
pedagoger i férskolan i krinkande behandling och tillsyn.

Slutsats och forslag pa atgarder

Arbetet med att forbittra den strukturella kvaliteten 1 férskolan behover fortsitta. Det dr prioriterat att arbeta
riktat med vissa forskolor och avdelningar dir behov av forstirkning av finns. Malsdttningen 4r minst en
torskollirare per avdelning. Vidare behdver arbetet med att 6ka personaltitheten i syfte att minska
barngruppernas storlek att fortsitta.

Arbetet f6r en tillginglig f6rskola behover fortsitta. Dels genom pilotprojektet med en barnpsykolog och en
specialpedagog 1 férskolan i syfte att forbittra det frimjande och férebyggande barnhilsoarbetet men ocksa
genom utbildningsinsatser till medarbetarna och stédsystem f6r dokumentation. Under 2022 kommer
medarbetare inom forskolan att fa lisa specialpedagogik i samarbete med Uppsala Universitet 1 syfte att stirka
kompetensen kring barn i behov av sdrskilt stéd och tillgingligt lirande.
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Under varen genomférs ytterligare kompetensutveckling i utomhuspedagogik kopplat till sprikutvecklande
arbetssitt i matematik och svenska i samarbete med Solna naturskola. Det finns dven behov av att forbittra det
systematiska kvalitetsarbetet och sirskilt fokus dr processkvaliteten. Dirfor foreslas att ett stddjande verktyg,
kvalitetskompassen, utvecklas dir férskolorna kan skatta kvaliteten utifrdn de nationella liroplansmalen och
identifiera utvecklingsomraden.

Trygghetsarbetet pa forskolorna behdver fortsitta. Fokus under ndstkommande ar 4r utbildning till alla
pedagoger i vad krinkande behandling innebir nir det handlar om sma barn. Aven en utbildning kopplat till
orosanmilningar tillsammans med socialtjinsten behéver genomféras.

Di det fortsatt dr en hdg andel som anmiler behov av omsorg under loven och sedan inte nyttjar platsen
behover arbetet med lovnirvaron att fortsitta. Malsittningen ér att ge forskolorna bittre
planeringsforutsittningar genom att anmilan om behov av omsorg och det faktiska nyttjandet 6verensstimmer i
hégre utstrickning.

Brukarundersdkningen dr ett viktigt verktyg fOr att mita vardnadshavarnas néjdhet och servicekvaliteten i
verksamheterna. Svarsfrekvensen i brukarundersékningen ér lag och dirfér behévs insatser £6r att 4 fler att
svara.




SID 1 (1)

Barn- och Tjansteskrivelse 2022-01-27
utbildningsférvaltningen BFN/2021:1

Fordelning av politisk satsning for att 0ka personaltatheten i syfte
att minska barngruppernas storlek

Forslag till beslut
Barn- och foérskolenaimnden fordelar 2 800 kr per barn och ar, utéver den generella pengen, till
fristaiende férskolor i Solna och férskolor i egen regi.

Sammanfattning

I Solna stads verksamhetsplan och budget f6r 2022 riktades en politisk satsning om 15 mkr till
barn- och forskolenimnden for att 6kad kvalitet 1 férskolan. I barn- och férskolenimndens
verksamhetsplan och budget f6r 2022 har nimnden beslutat att den riktade satsningen ska
anvindas till att héja pengen med ytterligare 0,5 procent, utéver den generella upprikningen, for
samtliga verksamheter samt att kvarvarande medel ska férdelas utéver den generella pengen for
att hoja personaltitheten i syfte att minska barngruppernas storlek. Medlen ska férdelas till bade
fristiende férskolor i Solna och férskolor i egen regi.

Kvarvarande medel att fordela utdver hojning av pengen ar 11,8 mkr. Medlen férdelas med ett
belopp per barn och ar utifran budgeterat antal barn f6r ar 2022 och ska anvindas till att 6ka
personaltitheten i syfte att minska barngruppernas storlek.

For torskolor i egen regi ska skolchef ansvara f6r fordelningen mellan forskolor och uppféljning
av hur medlen har anvints och vilken effekt de har gett.

For torskolor 1 enskild regi ska uppfoljning ske inom ramen for férvaltningens tillsynsarbete.

Aterrapportering till barn- och férskolenimnden om hur medlen har anvints sker i samband med
delarsrapport och arsredovisning.

Alessandra Wallman Maria Gyllenberg
Forvaltningschef Chefscontroller



7. Tillsyn av den fristaende férskolan BMA Carl
Malmstens vag (BFN/2021:159)

Handlingen publiceras ej med hinvisning till sekretesskinsligt innehall.

Om du 6nskar ta del av handlingen kontaktar du barn- och férskolenimnden
som gor en prévning enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
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