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En policy uttrycker politikens virdegrund och férhallningssatt. Denna typ av dokument
faststills av kommunfullmaktige da de ar av principiell beskaffenhet och dirmed enligt
kommunallagen tillhor fullmiktiges exklusiva beslutanderitt och giller tills vidare. En policy
talar om vad staden vill uppna inom ett specifikt omrade som beror flera verksamheter. Policyn
bor inte innehalla detaljerade stillningstagande vad giller utférande, prioriteringar eller
metoder.

Strategidokument anger konkreta atgirder for den politiska viljeinriktningen. En strategi ska
ange vem som ansvarar fOr att atgiarder genomfors, nar de ska vara genomférda samt vilka
prioriteringar som ska goras. Strategin ska gilla under en begrinsad period, exempelvis under

en mandatperiod och antas av kommunstyrelsen.

Riktlinjer sakerstaller riktigt agerande och god kvalitet i stadens arbete. I riktlinjer preciseras hur
nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om hur verksamheterna ska arbeta for att uppna
de politiska inriktningar och mal som finns i en policy eller strategi och dessa antas av
kommunstyrelsen.

Anvisningar och rutiner ror sig i regel om ren verkstallighet av riktlinjer eller andra
styrdokument. Denna typ av dokument dr férvaltningens verktyg for att verkstalla politiska
beslut och dokumenten ar inte féremal for formella beslut 1 politiska organ utan upprattas efter

behov av vatje verksamhet/enhet i samrdd med ansvarig forvaltningschef/ chef.
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Strategi for att motverka valdsbejakande extremism

Inledning
Solna stad ska aktivt verka mot valdsbejakande extremism och staden accepterar inte bejakandet

och brukandet av vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska asikter och idéer.

Individer som begar brottsliga handlingar ska stillas till svars for det. Valdsbejakande extremism
utgor ett hot mot demokratin, samhillets grundliggande struktur och dess styrelseskick, samt ett
hot mot medborgarna och de politiska foretradarna.

Solna stads agerande fOr att motverka radikalisering och valdsbejakande extremism ska

genomsyras av stadens vision om att:

"Solna ska vara en sammanballen och levande stad, som vaxer och utvecklas hallbart for alla solnabor. Staden
kdnnetecknas av trygghet och dppenbet, dar allas potential tas tillvara. Vi erbjuder kunskap, kreativitet och
upplevelser som okar regionens attraktionskraft.”

Solna stad ser mycket allvarligt pa individer som anvinder vald for att forverkliga extrema
ideologiska asikter och idéer. Grunden for att motverka radikalisering och valdsbejakande
extremism laggs genom ett Oppet, transparent och fritt samhille, genom goda uppvixtvillkor,
tillgang till god utbildning, arbete och sjalvférsorjning.

Genom goda relationer mellan offentliga institutioner, det civila samhillet och mellan manniskor
motverkas radikalisering. Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
rekommenderar att samverkan i Sverige ska ske just utifrin insatser i olika delar; frimja

demokratin, férebygga och férhindra extremism.

Valdsbejakande extremism och radikalisering
Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte

accepterar en demokratisk samhillsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Med vildsbejakande extremism avses den valdsbejakande vit-makt miljon, den véldsbejakande
autonoma miljon och den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon.

Enligt rapporten Valdsbejakande extremism i Sverige — nulige och tendenser finns det personer
inom de tre valdsbejakande extremistmiljéerna som agerar mot det demokratiska systemets
grundliggande principer och funktioner i syfte att uppna sina mal. Aven om valdsbejakande
extremism i dagsldget sammantaget inte utgor ett hot mot det demokratiska statsskicket visar
rapporten tendenser som kan innebira ytterligare utmaningar i framtiden.

Vildsfrimjande radikalisering gar att urskilja i skilda religiésa och kulturella sammanhang, bade
historiskt och 1 nutid. Generellt beror valdsfrimjande radikalisering pa tre grundliggande saker;
att det finns upplevda orittvisor eller krinkningar; att det finns en valdsféresprakande ideologi
som pekar pa orittvisor, forklarar deras orsak och vad som bor goras for att dtgirda orittvisorna,
samt att det finns ett socialt sammanhang dir ideologin internaliseras. Radikalisering beror pa ett
samspel av dessa saker och har varierande betydelse for olika individer.



Radikalisering sker ofta via sociala kontakter, men dven genom foreldsningar och propaganda.
Mycket av detta sker idag via sociala medier och pa nitet. Ideologins betydelse varierar som sagt
mellan individer, den kan inspirera till och stirka avsikten att delta i terrorism, men den kan dven

fungera som legitimering av ett valdsamt beteende som till stor del har andra orsaker.

Uppdrag i stadens budget
I Solna stads budget och verksamhetsplan f6r 2016 gavs ett uppdrag om att ta fram en strategi

for att motverka radikalisering och valdsbejakande extremism. Kommunstyrelsen fick i uppdrag,
genom trygghetsradet, att 1 samarbete med socialnimnden, barn- och utbildningsnimnden och
kultur- och fritidsndimnden ta fram en strategi fOr att motverka radikalisering och vildsbejakande

extremism.

e En 6vergripande strategi har arbetats fram med inriktning pé att ta fram atgarder mot
radikalisering och valdsbejakande extremism for att virna det demokratiska och 6ppna
samhallet. Strategin innehaller tolv atgdrdsomraden och pekar ut interna samt externa

samverkansformer.

e Till strategin kopplas ett dokument med rutiner fér det 6vergripande arbetet 1 staden
- overgripande rutiner for att uppticka och hantera radikalisering av personer som bor

eller vistas 1 Solna stad.

e Till strategin kopplas ocksa ett dokument med vigledningsexempel pa hur
forvaltningarna arbetar med att f6rebygga radikalisering. Rutinerna och

vigledningsexemplen uppdateras 16pande av forvaltningarna.

Samtliga nimnder ansvarar for genomférandet av stadens Overgripande strategi for att motverka
valdsbejakande extremism. Genomférandet sker inom ramen f6r ordinarie verksamhet och

styrsystem genom verksamhetsplan och budget.

Utgangspunkt i forskning samt andra kommuner och lander
Solna stads strategi bygger bland annat pa andra kommuners arbete mot radikalisering och

valdsbejakande extremism, daribland Stockholm, Malmé och Géteborg samt Huddinge. Strategin
bygger ocksa i delar pa arbete som bedrivs i Solnas danska vinort Gladsaxe och den danska orten
Athus. Strategin utgir frin det goda arbete som utférs och den kunskap som finns inom Solna
stad.

Stadens strategi tar sin utgangspunkt i forskning gjord av Férsvarshogskolan och dess Centrum
for asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS), informationsmaterial och rekommendationer
fran den Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism och Sikerhetspolisen, samt

underlag fran SKL (Sveriges kommuner och landsting).

Kartlaggning och omvaridsanalys
Ett effektivt arbete mot vildsbejakande extremism maste utga fran kunskap om vilka

extremistiska miljoer som finns eller verkar inom kommunen. En lokal ligesbild gors 1 samverkan
med polisen och uppdateras I6pande. Sammantaget ir radikalisering inte en utbredd foreteelse i

Solna.



Samtliga former av uttryck for valdsbejakande extremism ér farliga féreteelser, det finns individer
som kan utgdra hot for andra. Enligt Sdkerhetspolisen utgér dock den valdsbejakande islamismen
1 dagsliget det storsta hotet mot svensk sakerhet. Solna stads strategi har darfor sitt fokus pa det
omradet.

Solna stads ansvar
Solna stads primira ansvar ar att arbeta med det kommunala kdrnuppdraget och pa sa sitt frimja

demokratin och férebygea att individer radikaliseras.

Solna stad arbetar med att forebygga radikalisering genom att erbjuda en bra skola, barnomsorg,
kultur- och fritidsaktiviteter, vara en 6ppen och sammanhallen stad, fokusera pa egenférsérjning
och erbjuda goda majligheter till jobb genom samverkan med naringslivet och genom den sa
kallade Solnamodellen forebygga extremism och frimja demokratin.

Genom att arbeta pa ett sitt som framjar integration, genom satsningar pa en trygg och siaker
stad, samt stadsutveckling med nya bostidder och infrastruktur liggs grunden till arbetet med
visionen om en sammanhdllen, trygg och 6ppen stad - demokratin frimjas och extremism
férebyggs.

Vid misstanke om att brott dr pa vag att ske eller om det dr fara f6r liv och hilsa dr det stadens
ansvar att ingripa tillsammans med polisen. Staden kan ocksa fungera som ett stod till anhoriga
och tillsammans med polisen arbeta mot social oro eller hot mot personal eller medborgare.
Solna stads socialtjanst ska sta stark nir individer beh6éver det. Staden har ett formellt ansvar att
arbeta med barn som far illa.

Det ar sakerhetspolisen samt polisens ansvar att forhindra att en radikaliserad person som
atervant till Sverige inte begar brott. Sdkerhetspolisen har ocksa ett uppdrag att bevaka personer
som ir radikaliserade pa ett sitt som utgor ett hot.

Tolv atgardsomraden for Solna stads arbete mot
radikalisering och valdsbejakande extremism

1. Plan for samverkan och samordningen av arbetet mot
radikalisering och extremism

Solna stad har en samverkansgrupp for samverkan och samordningen av arbetet mot
radikalisering och extremism med representanter fran socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen, kultur- och fritidsfoérvaltningen, samt sikerhetschefen och ansvarig

tjansteman for Trygghetsradet.

I samverkansgruppen ingir stadens kontaktperson fér den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism. Till gruppen kopplas ocksa vid behov representanter fran
omvardnadsférvaltningen, tekniska forvaltningen, kompetensférvaltningen,
kommunikationsavdelningen och kontaktcenter. Samverkan sker ocksda med kommunala bolag
och stiftelser.



Samverkansgruppens arbete kanaliseras i stadens ordinarie struktur och styrs av stadens
styrmodell - genom stadens verksamhetsplan och budget. Samverkansgruppen ska alltid
informeras vid misstanke om radikalisering. Staden, i form av ber6rd forvaltning och

samverkansgruppen, ska agera snabbt vid misstanke om radikalisering.

Kommunstyrelsen erhaller information om arbetet, exempelvis i anslutning till
delarsrapportering och bokslut. Trygghetsradet arbetar med radikaliseringsfragorna och erhaller
I6pande uppdateringar fran férvaltningarna om eventuella misstankar eller uppdagade fall av
radikalisering.

Samverkansgruppen stodjer forvaltningarnas arbete med att arbeta fram forvaltningsspecifika
rutiner for arbetet med individer som radikaliseras. Samverkansgruppen ir ett viktigt medel for

att genomfora atgarderna mot radikalisering.

2. Samverkan med lokala aktorer

I Solna stads samverkansgrupp for samordningen av arbetet mot radikalisering och extremism ér
kommunpolisen representerad. Staden har ett nira samarbete med kommunpolisen och parterna
uppdaterar varandra I6pande i trygghets- och sikerhetsfragor. Radikalisering och valdsbejakande
extremism dr en sjalvklar del i arbetet med samverkansoverenskommelsen mellan Solna stad och

polisen.

Andra mycket viktiga lokala samverkansaktérer sisom lokala foreningar, civilsambhillet, religiGsa
trossamfund, skolor etcetera ska enkelt kunna kontakta staden genom att ha ”en vig in”.
Samverkan med civilsamhillet ska stdrkas och en plan for hur samverkan ska ske ska arbetas

fram.

3. Regionala, nationella och internationella samarbeten

Samverkansgruppen samverkar dirutdver med Stockholms lins landsting (SLL), Samverkan
Stockholmsregionen, Storstockholms brandférsvar och Linsstyrelsen. Samverkansgruppen har i
uppdrag att delta i savil regionala, som nationella och internationella nitverk (exempelvis
Radicalization Awarness Network RAN) som arbetar mot radikalisering och valdsbejakande
extremism. Forsvarshégskolan, Segerstedtsinstitutet och kriminalvarden dr ocksa viktiga aktorer.

Solna stad ska vara drivande for att informationsdelningen mellan de narliggande kommunerna
forbittras, 1 syfte att fa rapporter om nir nagot specifikt hinder 1 niromradet som kan fa
spridningseffekter.

Vid upptickta fall av pagaende brott eller férberedelse till brott krivs en direkt dialog med polis
och Sikerhetspolisen.

Forsvarshogskolans CATS rekommenderar att Sverige bor arbeta med avhopparverksamhet
riktad mot valdsbejakande islamistiska extremistmiljén och de som atervint fran konfliktzoner.
Solna stad ska delta i nitverk som arbetar med fragan.



4. Information, utbildning och kompetensutveckling

Samverkansgruppen ansvarar for att tillhandahalla kunskap, utbildning och kompetensutveckling
till stadens medarbetare samt saklig information till medborgare. Det ar viktigt att
kompetensutvecklingen sker utifrin evidensbaserade metoder.

Utbildning

Staden tillhandahaller utbildningsmaterial f6r berérda medarbetare och erbjuder seminarier fér
kunskapsinhdmtning och erfarenhetsdelning. Utbildningsmaterialet gérs ocksa tillgangligt fr alla
pa intranatet.

Kompetensutveckling
Staden tillhandahaller dterkommande kompentensutveckling f6r stadens berérda medarbetare.

Samverkansgruppen ansvarar for att tillhandahalla information om effektiva och evidensbaserade
metodet.

Information och informationskanaler
Staden tillhandahaller enkel och saklig information om stadens arbete mot radikalisering och

valdsbejakande extremism pa stadens hemsida, via kontaktcenter samt pd intranitet for stadens
medarbetare. Informationsmaterialet tillhandahalls kultur- och fritidsféreningar samt 6vriga
civilsamhillet. Information till medborgarna och medarbetarna ir en viktig del i stadens
strategiska kommunikationsarbete. Vigen in till staden gar via kontaktcenter 08-746 10 00.
Kontakcentermedarbetarna ar utbildade att snabbt ta drenden om radikalisering vidare ritt i

staden.

5. Stod till individer

Vid fall nir radikalisering uppdagas ska en individuell handlingsplan upprittas omgaende, oavsett
vilken alder individen har. Handlingsplanen upprittas av berord férvaltning med stéd av stadens
samverkansgrupp mot radikalisering och valdsbejakande extremism. Samverkansgruppen ska
underrittas, genom att stadens sikerhetschef kontaktas.

Arbetet med barn och unga (upp till 21 ar) som far illa och individinsatserna som sitts in sker 1
linje med stadens ordinarie arbete. Vid konkreta misstankar om risk for att barn och ungdomar
kan komma att fara illa ska en orosanmilan goras till socialtjinsten. Vid misstankar om
radikaliserade individer ska stadens sidkerhetschef kontaktas.

Staden tillhandahéller tillsammans med den nationella samordnaren for arbetet mot

valdsbejakande extremism telefonstod dit medborgare kan ringa och fa stod.

6. Stod till anhoriga

Vid fall nir radikalisering uppdagas ska familjen kontaktas och en handlingsplan upprittas
omgiende av berord forvaltning i stéd av stadens samverkansgrupp mot radikalisering och
valdsbejakande extremism. Vid fall av utlandstesa/anslutning till krig initieras dialog med familj

samt aven kompiskrets. Anhoriga ska ges stod 1 hur de kan agera.

Stadens samverkansgrupp mot radikalisering och vildsbejakande extremism ska underrattas,
genom att stadens sikerhetschef kontaktas.



Staden tillhandahéller tillsammans med den nationella samordnaren for arbetet mot

valdsbejakande extremism telefonstod dit medborgare kan ringa och fa stod.

7. Foreningsbidrag

Staden ska sakerstilla att de féreningsbidrag som betalas ut ska ga till féreningar som star bakom
en demokratisk och jimstalld virdegrund, samt vara transparant. Inte ndgon form av krinkande
sirbehandling eller diskriminering accepteras. Foreningen ska vidta atgarder for att forebygga och
forhindra att ndgon i foreningens verksamhet utsitts for diskriminering pa grund av kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller alder. Féreningen ska uppritta en av styrelsen godkind plan for

likabehandling samt redovisa vidtagna atgirder i verksamhetsberittelsen.

Foreningar som av hindelse uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska frantas all typ av stod.

8. Uthyrning av lokaler

Staden ska sikerstilla att de lokaler som staden hyr ut inte ska anvindas f6r odemokratiska
indamal. De som hyr lokalerna ska sta bakom en demokratisk och jamstilld virdegrund, vara
transparant och inte bedriva nagon form av krinkande sirbehandling eller diskriminering.

Om det uppdagas att nigon som hyr stadens lokaler uppmuntrar till valdsbejakande extremism
ska staden avsluta uthyrningen.

9. Omvarldsbevakning

Samverkansgruppen ansvarar fér omvirldsbevakning av arbetet mot radikalisering och
vialdbejakande extremism utifrin exempelvis ny forskning, lagférandringar, statliga utredningar,
goda nationella och internationella exempel.

Det ir centralt att folja forskningen pa omradet fOr att fainga upp evidensbaserade metoder att
anvinda 1 arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism.

10. Uppdrag till stadens forvaltningar om rutiner samt
framtagande av vagledningsexempel for arbetet mot
radikalisering

Stadens forvaltningar ska sikerstilla att de har uppdaterade rutiner for att hantera fall av

radikalisering och valdsbejakande extremism. Rutinerna ska harmoniseras med denna strategi.

Socialndimnden, barn- och utbildningsnimnden, kultur- och fritidsnimnden samt
komptensnimnden ska ta fram vigledningsexempel om deras arbete for att motverka att
minniskor radikaliseras. Vigledningsexemplen utgér grunden f6r Solna stads arbete mot
radikalisering. Grunden for att motverka radikalisering handlar exempelvis om en god skolgiang
och uppvixtmilj6, samt fokus pa egenforsorjning och arbete.



11. Rutiner for arbetet med att upptacka och hantera
radikalisering av personer som bor eller vistas i Solna
stad

Solna stad har tagit fram 6vergripande rutiner for arbetet med att uppticka och hantera
radikalisering av personer som bor eller vistas i Solna stad. Det dr av sirskild vikt att staden agerar
snabbt nir information om radikalisering och vildsbejakande extremism uppdagas.
Kommunstyrelsens har genom stadsledningsférvaltningen det 6vergripande ansvaret for att
rutinerna uppdateras lI6pande. Rutinerna aterfinns pé intranatet.

Samverkansgruppen ska alltid underrittas vid misstanke eller upptickt fall av radikalisering,
genom att stadens sikerhetschef kontaktas.

Stockholmsenkaten - informationsunderlag
Stockholmsenkiten dr en undersékning som genomfoérs vartannat ar och riktar sig till samtliga

elever i ar 9 1 grundskolan och ér 2 pa gymnasieskolan. Undersokningen ér ett viktigt verktyg for
att forbattra ungdomars situation. Fragorna handlar bland annat om elevers livssituation,
skolarbete, anvindning av droger, mobbning och trygghet. Solna stad har lagt till tva fragor som
ger ett underlag for att folja utvecklingen av vildsbejakande beteenden och vilka skolor i Solna

som kan vara berérda:
e Jag kan tinka mig att vara med 1 en grupp dir vald ir accepterat.

e Armedien grupp dir véld dr accepterat.

Fragorna som stalls ticker aven in annan form av valdsbejakande beteenden da fragorna inte
kopplats till ideologiska mal. Sarskilda informationsinsatser kan riktas till skolor eller
fritidsverksamheter i de fall en riskbild identifieras.

12. Stadsovergripande insatser vid forhojd riskbild

En allvarlig eller extraordinir hindelse hanteras inom ramen for stadens ordinarie
krishanteringsorganisation. Kommunstyrelsen och stadens krisledning ansvarar for att koordinera
de stadsovergripande insatser som behovs for att bemota en f6rhojd riskbild.

Genomforande och uppfoljning

Samtliga nimnder har ansvar f6r genomférandet av stadens 6vergripande strategi mot
radikalisering och valdsbejakande extremism. Genomférandet sker inom ramen for ordinarie
verksamhet och styrsystem genom verksamhetsplan och budget. Kommunstyrelsen ansvarar for
att arligen f6lja upp strategin inom ramen for stadens uppféljningsmodell. Uppfoljningen som
sker inom ramen for stadens uppfoljningsmodell ska arligen aterrapporteras till trygghetsradet.
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